En la Ciudad de México, siendo las 18:00 horas del dia 2 de mayo de 2009, se
reunieron en el salén de sesiones del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
ubicado en Viaducto Tlalpan namero 100, esquina Periférico Sur, Colonia Arenal
Tepepan, a fin de celebrar sesion extraordinaria del Consejo General las sefioras y
sefiores: Doctor Leonardo Valdés Zurita, Consejero Presidente; Maestro Virgilio
Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita
Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio
GoOmez Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif
Hernandez y Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Consejeros Electorales; Diputado
Carlos Armando Biebrich Torres, Diputada Susana Monreal Avila, Diputado Abundio
Peregrino Garcia, Senador Arturo Escobar y Vega y Diputado Ariel Castillo Najera,
Consejeros del Poder Legislativo; Licenciado Roberto Gil Zuarth, representante
propietario del Partido Accion Nacional; Licenciado Sebastidn Lerdo de Tejada,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional; Ciudadano Rafael
Hernandez Estrada, representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica; Ciudadano Silvano Garay Ulloa, representante suplente del Partido del
Trabajo; Diputada Sara |. Castellanos Cortés, representante propietaria del Partido
Verde Ecologista de México; Licenciado Juan Miguel Castro Rendon, representante
suplente de Convergencia; Licenciado Luis Antonio Gonzalez Roldan, representante
propietario de Nueva Alianza y Licenciado Miguel Medardo Gonzélez Compeén,
representante propietario del Partido Socialdemdcrata. Asimismo, concurre a la sesiéon
el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario del Consejo del Instituto Federal
Electoral.

El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muy buenas tardes.
Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, iniciamos la sesion extraordinaria del
Consejo General convocada para este dia, por lo que le solicito al Secretario del
Consejo, se sirva verificar si hay quérum.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejero
Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del Consejo General de esta
fecha, hay una asistencia inicial de 16 Consejeros y representantes, por lo que existe
guoérum para su realizacion.




El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Gracias. Secretario
del Consejo, sirvase continuar con la sesion.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejero
Presidente, me permito solicitar su autorizacion para que esta Secretaria consulte si
se dispense la lectura de los documentos que se hicieron circular previamente, con el
propésito de evitar la votacion del permiso correspondiente, y asi entrar directamente
a la consideracion de los asuntos.

El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Secretario del
Consejo, proceda a formular la consulta sobre la dispensa que propone.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Sefiora y
sefiores Consejeros Electorales, estd a su consideracion la propuesta para que se
dispense la lectura de los documentos que contienen los asuntos previamente
circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los mismos, en su caso.____

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobada, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Secretario del
Consejo, sirvase continuar con la sesion.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
asunto se refiere al orden del dia.

El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Sefioras y sefiores
Consejeros y representantes, esta a su consideracion el orden del dia. (Al no haber
intervenciones...)
Secretario del Consejo, consulte en votacion econdmica si se aprueba el orden del
dia.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Sefiora y
sefiores Consejeros Electorales, en votacion econdémica se consulta si se aprueba el
orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobado, Consejero Presidente.
(Texto del orden del dia aprobado)
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1.- Informe sobre los Lineamientos Sanitarios para los periodos de Campafas
Electorales y Capacitacion para contribuir a la mitigacion de los efectos del brote de
influenza epidémica mientras dura el estado de emergencia. (Presidencia del Consejo
General)
2.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se desahoga la consulta planteada por el Partido Socialdemdcrata en relacién con el
criterio para determinar si el método de seleccion aplicado por dicho Partido se
considera democratico en acatamiento a la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-93/2009. (Secretaria Ejecutiva)
3.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se emite el criterio general relativo a las Coaliciones y su prevision en las
legislaciones de las entidades federativas aplicable a la distribucién de tiempos en las
campafas que se llevan a cabo en el Proceso Electoral Local del estado de Colima,
en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion identificada con la clave SUP-RAP-94/2009. (Secretaria
Ejecutiva)
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Gracias. Secretario
del Consejo, ahora dé cuenta del primer punto del orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: EI primer
punto del orden del dia, es el relativo al Informe sobre los Lineamientos Sanitarios
para los periodos de Campafias Electorales y Capacitacion para contribuir a la
mitigacion de los efectos del brote de influenza epidémica mientras dura el estado de
emergencia.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Sefioras y sefiores
Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe mencionado.




Sefioras y sefores integrantes de este Consejo General, tienen ustedes en sus
manos el protocolo sanitario al que me comprometi.
Este es el resultado de la comunicacion institucional que mantenemos con las
autoridades sanitarias del pais, para afrontar con corresponsabilidad la emergencia
sanitaria derivada de la epidemia de influenza que afecta a los habitantes de la zona
metropolitana de la Ciudad de México y de varios estados del interior de la Republica._
La naturaleza y los plazos legales que debe cumplir el Instituto en la organizacién del
Proceso Electoral nos obliga a continuar con el desarrollo de las actividades en todos
los estados y distritos electorales del pais.
Estamos en un momento crucial de la organizacion de la eleccién, concluy6 la primera
etapa de capacitacion y preparamos la integracién de las mesas directivas de casilla
con los ciudadanos aptos para el préximo 8 de mayo.
Al siguiente dia nuestros capacitadores asistentes electorales estaran comunicando a
los ciudadanos su designacion como funcionarios de mesas directivas de casilla y
capacitandolos para el adecuado desarrollo de su funcion el dia de la Jornada
Electoral.

El nimero de ciudadanos que requerimos para integrar las mesas directivas de
casilla, lo sabremos en las siguientes horas, esto en virtud de que los Consejos
Distritales acaban de aprobar el nimero de casillas que se instalaran el préximo 5 de
julio.
A partir de esto, iniciamos nuevas actividades e intensificamos el ritmo de trabajo en
la preparacion de la Jornada Electoral, lo que obliga a que una parte del personal del
Instituto realice recorridos por cada una de las secciones de los distritos electorales
del pais; a entrar en contacto y comunicacidbn nuevamente con los ciudadanos
designados.
En el contexto de la contingencia de salud publica que vive el pais, nuestra
responsabilidad es brindarle informacion suficiente y los elementos materiales
necesarios a nuestro personal en las Juntas, a los integrantes de los Consejos, a los
capacitadores asistentes electorales y al personal técnico que realice trabajo de
campo, para extremar las precauciones y actuar bajo las mejores condiciones
sanitarias.




Ante nuestra particular dindmica institucional, con pleno respeto a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, damos muestra de la
responsabilidad social del Instituto Federal Electoral, al acatar y difundir las medidas
adoptadas por las autoridades sanitarias del pais, y dotar de los instrumentos
necesarios, tanto a los organos desconcentrados como a todo el personal del
Instituto.

El dia de ayer, 1 de mayo, recibimos de la Secretaria de Salud los Lineamientos
Sanitarios para los periodos de campafas electorales y capacitacion, para contribuir a
la mitigacion de los efectos del brote de influenza epidémica mientras dure el estado
de emergencia.
Primordialmente los Lineamientos establecen las medidas preventivas que deben
adoptar las autoridades electorales y los partidos politicos que participan durante este
afio en el Proceso Electoral Federal y en diversos comicios a nivel local.
Con independencia de las normas especificas que comprende el documento que hoy
se presenta a este Consejo General, debo decir que los Lineamientos disponen
basicamente lo siguiente:
Uno, informar al personal que labora en las oficinas de la autoridad electoral, sobre
las caracteristicas y sintomas de la influenza A, formas de transmision y medidas de
higiene que tienen que considerar para evitar la propagacion de la enfermedad.

Dos, las condiciones de limpieza y proteccion que deben garantizarse para los
capacitadores asistentes electorales que realizan su trabajo en lugares cerrados, y en
los domicilios de los ciudadanos que fueron seleccionados para participar como
funcionarios en las mesas directivas de casilla que se instalaran el proximo 5 de julio,
Y;
Tres, las reglas que deben guardarse en las sesiones de los Consejos, tanto el
General como los Consejos Locales y Distritales, en la medida de lo posible.

El dia de mafiana, sefioras y sefiores miembros del Consejo General, como ustedes
bien saben, inician las campafias electorales a partir del registro de las formulas de
candidatos a diputados por ambos principios, las que habremos de concluir en esta
jornada de trabajo, tanto en los Consejos Distritales como en este Consejo General.___




El Instituto Federal Electoral refrenda su decision de mantener cerrados los centros de
capacitacion que abrié para este Proceso Electoral, y tomara todas las medidas a su
alcance para salvaguardar la salud y la atencion médica que pudieran requerir
eventualmente sus capacitadores asistentes electorales.
Del mismo modo, atenderemos todas las recomendaciones que garanticen la salud de
los ciudadanos que sean visitados por nuestros capacitadores asistentes electorales
en su domicilio, para recibir el curso que les permitird fungir como funcionarios de
casilla en la Jornada Electoral del préximo 5 de julio.
Desde este foro hago un llamado a los ciudadanos que seran designados funcionarios
de mesas directivas de casilla para que nos reciban y nos permitan capacitarlos.
Estén ustedes seguros que el Instituto Federal Electoral no pondra jamas en riesgo su
salud.

Los Lineamientos emitidos por la Secretaria de Salud a las autoridades electorales,
también estan encaminados a brindar un conjunto de medidas que deberan adoptar
los partidos politicos en sus camparfias electorales, constituyen disposiciones claras y
precisas que orientaran las actividades de proselitismo politico.
Por ello, sefioras y sefores integrantes del Consejo General, esta Presidencia del
Consejo General considera oportuno exhortar nuevamente a los partidos politicos y a
sus candidatos, a evitar, en la medida de lo posible, organizar eventos multitudinarios
que representen un riesgo potencial para la salud de sus candidatos, de sus militantes
y simpatizantes.
A la sociedad mexicana debo decirle que el Instituto Federal Electoral, no escatimara
recurso alguno para contribuir a que la situacion de emergencia sanitaria se supere a
la brevedad y nuestro pais, regrese a la normalidad en sus actividades.
En la medida en que las autoridades electorales y los partidos politicos nos sumemos
a los esfuerzos por salvaguardar el derecho a la salud que tienen las y los mexicanos,
la responsabilidad se convertira en el elemento mas importante que renueve el rostro
de nuestra democracia.

Tiene el uso de la palabra el representante del Partido Accion Nacional, Licenciado
Roberto Gil.




El C. representante del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil Zuarth:
Gracias, Consejero Presidente. En primer lugar, es de celebrarse que la Presidencia
haya establecido los contactos formales con las autoridades que conducen la
contingencia sanitaria y que estemos en este momento recogiendo medidas
especificas, recomendaciones, Lineamientos, instrucciones especificamente
vinculadas con las dinamicas que el préximo domingo inician.
Para Accion Nacional, la salud de los mexicanos pasa por el cumplimiento estricto,
por la observancia cabal de esos Lineamientos. Pero también en este espacio debe
dejarse constancia de las convicciones y las definiciones propias.
Una posicion politica sélo es legitima si se puede sostener en publico y en privado. ___
Nosotros, hemos sostenido en publico y en privado que las circunstancias nos
imponen el deber de reflexionar sobre medidas que al mismo tiempo que protejen la
salud de los mexicanos, garanticen la salud también de los mexicanos.
Hemos dicho en publico y en privado, que es necesario ser sensibles frente a la
circunstancia que vive la sociedad; en la calle hay preocupacion, en la calle hay
zozobra, en la calle hay inquietud sobre como evolucionaran los acontecimientos.
Precisamente, es el deber del sistema de partidos, es el deber de los partidos
politicos y de esta autoridad hacerse cargo de esas preocupaciones.
Los actores electorales, la institucionalidad electoral, no puede hacer como que nada
estuviera pasando. Nos impone, ademas, el deber de reflexionar sobre el inicio de la
campafia, un conjunto de razones operativas.
Se ha discutido ya en publico y en privado las dificultades que implica administrar los
tiempos de radio y television que demandan las autoridades sanitarias para distribuir
mensajes que son necesarios para la sociedad y, al mismo tiempo salvaguardar el
principio de equidad.
Es conocido que la Secretaria de Salud, ha solicitado 15 minutos en radio y television
para difundir este tipo de mensajes, cuyo otorgamiento, hay que decirlo, no es
potestativo para esta autoridad, no es una concesion que hace el Instituto Federal
Electoral, los Consejeros Electorales o los partidos politicos. Es una facultad que
tienen las autoridades sanitarias de hacerse de aquello que sea necesario para
atender puntualmente las contingencias.




Hay un conjunto de razones operativas para reflexionar sobre el inicio de la campafia.
El dia de ayer hicimos una propuesta en lo publico y en lo privado para diferir el inicio
de la campafa hasta el dia 11 de mayo, en aquello que sea estrictamente necesario
para atender la contingencia; y especificamente, fijamos posicion en torno a los actos
gue implican concentracion de personas y en torno al uso de los tiempos en radio y
television.

La vida cotidiana de las personas en un contexto de emergencia, se cruzara con el
legitimo derecho de los partidos politicos de pedir el voto.
Sin embargo, las circunstancias que enfrentamos le exigen a los partidos politicos
asumir una actitud distinta frente a los ciudadanos.

Nuestra propuesta era en el sentido de que los partidos politicos construyéramos un
consenso politico que en el seno de este Consejo General, implicara una
autolimitacion. Una autolimitacion desde el sentido de la responsabilidad, pero
también una autolimitacion desde la minima sensibilidad politica frente a los
ciudadanos.

Que los partidos politicos acordaramos simplemente, dejar en la administracion del
Instituto Federal Electoral, los 41 minutos que a partir del proximo 3 de mayo estaran
a disposicion de los partidos politicos.
No hay afectacion al principio de equidad si el punto de partida es igual para todos. __
La contingencia y la necesidad de atender esta contingencia, no puede ser motivo
para generar ventajas o desventajas entre los contendientes; mucho menos para
convertir la contingencia en el centro del debate politico entre los partidos politicos.____
No hemos retirado nuestra propuesta porque creemos en ella. Estamos en un punto
discutiendo el Informe, las medidas sanitarias, y todavia creemos que existen las
posibilidades para construir ese Acuerdo Politico.
Es, en efecto, un Acuerdo Politico que puede tener derroteros institucionales y
coberturas juridicas y, como se ha discutido también, existen las posibilidades para
hacerlo.

La situacién nos impone actuar con mayor responsabilidad. Los ciudadanos quieren
oir medidas concretas, avances, mensajes sobre la evolucion del problema. La




conciencia colectiva no esta en el animo de escuchar a los partidos politicos y la
promocién de nuestras candidaturas y de nuestras ofertas.
Lo hemos dicho anteriormente. En este momento, es el tiempo de la salud y ya
vendra el tiempo de las elecciones.
Las autoridades sanitarias, han dicho que vamos por buen camino para resolver la
contingencia. Si vamos por buen camino, como lo han dicho las autoridades
sanitarias, los tiempos electorales llegardn méas pronto que tarde.
Una semana no parecia demasiado gravoso para los partidos politicos, Muchas
gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Representante del
Partido Accion Nacional, el representante del Partido de la Revolucion Democrética
desea hacerle una pregunta. ¢ Acepta usted la mocién?
El C. representante del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil Zuarth:
Si, claro.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Tiene el uso de la
palabra el representante del Partido de la Revolucién Democratica, Rafael Hernandez.
El representante del Partido de la Revolucion Democrética, Ciudadano Rafael
Hernandez Estrada: Muchas gracias, representante. Atendiendo la direccion de la
argumentacion y las consideraciones que ha expuesto, la pregunta es si ¢El Partido
Accion Nacional esta proponiendo que se posponga la eleccién del 5 de julio? Muchas
gracias por su respuesta.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Tiene el uso de la
palabra el representante del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil.

El C. representante del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil Zuarth:
Por eso inicié diciendo que s6lo una posicion legitima es legitima si es la misma en lo
publico y en lo privado. Como ya quedo claro, a partir del documento que la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Gobernacién emitieron a este Instituto Federal
Electoral, el debate sobre la posposicion del Calendario Electoral, especificamente
sobre la posposicion de la Jornada Electoral, ha quedado superado, desde mi
perspectiva.




Pero esta el otro debate. El debate es si iniciamos el domingo 3 de mayo las
campafas y si iniciamos con 41 minutos de promocionales en radio y television.

Si iniciamos con el impulso para hacer concentraciones en los distritos, en las
ciudades. Si llamamos al voto explicitamente, en una circunstancia en un animo que
parece estar dirigido a otras preocupaciones.
La propuesta, como la expresé el dia de ayer, como la expresé mi partido politico en
dias anteriores y como lo estoy expresando en este momento, se circunscribe Unica y
exclusivamente a posponer el inicio las campafas hasta el dia 11 de mayo.

El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el representante del Partido Socialdemdcrata, Miguel
Medardo.

El C. representante del Partido Socialdemécrata, Licenciado Miguel Medardo
Gonzalez Compeéan: Consejero Presidente. Sefiora y sefiores Consejeros. Creo que
la discusion que tuvimos el dia de ayer fue particularmente rica y particularmente util,
para establecer dos o tres principios basicos respecto del asunto que ha puesto
nuestro querido amigo Roberto Gil sobre la mesa. Lo hizo ayer y lo ha hecho hoy con
igual claridad y con igual elegancia, como es su costumbre.
El dia de ayer el Licenciado Roberto Gil nos propuso que todos los partidos politicos
suspendiéramos las campafas o el inicio de campafias hasta una fecha determinada,
gue estaba entre los 7 y los 10 dias, en fin, en vez del 3 de mayo que fuera el 10 6 el
15 de mayo.
En efecto, puesto como un acto de buena fe y el Licenciado Roberto Gil es un hombre
de buena fe, parece encomiable y parece atendible.
Mi partido politico ayer le dijo al Licenciado Roberto Gil, y lo vuelve a repetir en la
mesa Yy frente a la opinidn publica, que a nosotros nos parece una pésima idea.

Nos parece una pésima idea, porque la ley no esta sometida a los buenos deseos ni a
la comprension ni a la sensibilidad de nadie.
Porque si hay argumentos y si hay recursos concretos que pueden poner en juicio la
buena fe del inicio de las campafas.
Nosotros podemos tomar un Acuerdo que va parecer muy democratico, muy
encomiable, muy atendible, pero la realidad es que cualquier partido politico el dia
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gue no le guste que empezo la eleccion una semana después conforme dictaba la ley,
puede quejarse ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y tumbar
la eleccion en su conjunto.
Entonces, creo que en un animo muy serio de poner las cosas en su lugar, diria en
primer lugar, que a nosotros nos parece una mala idea, porque la eleccién debe
conducirse en los términos de ley.
¢En qué otros términos de ley debe conducirse?, piensa nuestro partido politico.____
Debe conducirse en términos del articulo 73, fraccion XVI, y sus 4 bases de la
Constitucion Politica, que le otorgan al Secretario de Salud, al Ejecutivo Federal y
como operador al Secretario de Gobernacion la facultad de que si el Secretario de
Gobernacion o el Presidente quieren mover los tiempos electorales, que lo digan
claramente.

Hasta ahora lo Unico que ha dicho el Secretario de Gobernaciéon y el Secretario de
Salud es que los tiempos electorales no se mueven. Que seguimos en la construccion
de una eleccion legitima, cierta y conforme a ley. Nada mas.
Todas las demas consideraciones sobre la sensibilidad, que entiendo que el
Licenciado Roberto Gil tiene muy a flor de piel sobre qué piensa el pais, tengo otros
matices sobre lo que el Licenciado Roberto Gil piensa o el Partido Accion Nacional
piensa, es aleatorio, es aledafio, es marginal. La ley tiene disposiciones muy claras. __
El Secretario de Salud si quiere suspender los tiempos electorales que lo diga
claramente. Si el Presidente de la Republica quiere que todos los partidos politicos
comiencen después de la eleccion, que lo diga claramente.
Ya nos pidieron tiempos para llevar a cabo la campafa de salud ante la emergencia
gue hay que hacer, mi partido politico jamas regatearia eso.
Pero la realidad es que la ley tiene un orden, el encargado de decir si la ley debe
cambiar ha dicho que no se va a cambiar, y entonces no entiendo cual es la
necesidad de poner este asunto del lado de las buenas intenciones y no de seguir la
ley, darle certeza al proceso electoral y darle certeza a la legitimidad de la eleccién,
gue es la construccién del poder para los proximos tres afios en el Congreso
Mexicano.
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Para terminar, si tenemos problemas concretos que atafien con los tiempos en la
difusidon de mensajes, en cémo vamos a acomodar la pauta entre los partidos politicos
y la Secretaria de Salud, pero esa es una responsabilidad que tiene la autoridad y
debe asumirla.

Pero no por asumir esa responsabilidad o por no querer que se asuma y enfrentar los
problemas técnicos, debemos, cree mi partido politico y, creo personalmente, romper
los términos y las condiciones de ley.
Asi se lo expresamos ayer a nuestro querido amigo el Licenciado Roberto Gil, asi se
lo expresamos al Partido Accion Nacional.
El Partido Accién Nacional ayer dijo que €l no podria suscribir un Acuerdo en el cual
siguiéramos la ley, tuviéramos que acomodar los tiempos y someter a la autoridad
ejecutiva que diera su opinion.
Lo lamento muchisimo, la autoridad por virtud de ley esta obligada a dar su opinién y
a poner las cosas sobre la mesa y es a lo que estamos obligados todos aqui y la
autoridad ejecutiva.
Si hay alguna reticencia por ello, si queremos ser sensibles con la poblacion, que
cada quien se haga responsable de los mensajes que hace frente a la poblacion en
sus campafas politicas, esa es responsabilidad de los partidos politicos.
Pero no por querer que seamos sensibles, todos podemos brincarnos la ley, ese es
basicamente el mensaje, Consejero Presidente, que ayer hicimos, que hoy reiteramos
y que le ruego a usted que hagamos cumplir.
La Secretaria de Salud nos acaba de entregar un protocolo, como usted lo acaba de
demostrar, para efectos de tener previsiones frente a la campafia.
La autoridad electoral, que somos los que estamos aqui sentados, pero sobre todo
ustedes, estan obligados a establecer los términos y condiciones en los cuales se
velard en lo posible frente a la emergencia, por la equidad y por la certeza en la
eleccion, creo que debemos hacer eso, porque de buenas intenciones entonces se
llena el mundo de razones inacabables y el Unico referente que tenemos es laley._
Y si las personas que estaban obligadas a tomar responsabilidad no la han tomado en
un sentido.
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Y si lo que la ley nos indica son cosas concretas y estan sobre la mesa, creo que vale
la pena atenernos a lo mas sencillo que es la ley, para no equivocarnos y para que
nadie reclame después que se le trat6 mal, bien, o de distinta manera. Es cuanto,
sefor Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Alfredo Figueroa.
El C. Consejero Electoral, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez: Buenas tardes a
todos los integrantes del Consejo General.
Para referirme a tres asuntos, dos han sido puestos sobre la mesa y un tercero
relativo al Proceso de Capacitacion, vinculado a los Lineamientos que hoy aqui
estamos conociendo de modo formal.

Me parece importante referir que estamos practicamente a una semana de haber
iniciado este lamentable episodio de salud para nuestro pais, esta circunstancia que
ha puesto en situacion de modificaciones institucionales importantes, tanto al
funcionamiento del propio Consejo General, como al funcionamiento institucional en el
Instituto Federal Electoral, como a las medidas que se han dado en la vida publica, en
la vida social, en la vida econémica del pais.
No me parece menor, bajo ninguna circunstancia, entender ese entorno en donde hoy
se encuentra el proceso democratico y la vida cotidiana de las y los mexicanos.

Debe decirse que el Instituto Federal Electoral, en la mafiana del viernes de la
semana pasada, reaccionaba frente a esta contingencia, ofreciendo publicamente su
disposicion para que los tiempos del Estado mexicano, fueran empleados en medio
de una emergencia.
Creo que el Instituto Federal Electoral, actué rapido, con prontitud y solidaridad
respecto de la emergencia que se vivia, con independencia de que después se nos
formulasen peticiones, evidentemente fundadas en el derecho y en la Constitucion.
Creo que sobre eso hay evidencia, y debe quedar absolutamente claro.
Segundo asunto. Celebro la existencia de estos Lineamientos, porque vienen a
esclarecer y a constituir un elemento de certeza respecto de lo que la autoridad
electoral debe hacer en parte del proceso electoral, para contribuir con el proceso de
salud publica que vivimos, o con la emergencia de salud publica que hoy vivimos.____
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En este sentido, debo decir que es responsabilidad de la autoridad electoral y de los
partidos politicos, el cumplimiento de los requerimientos sanitarios que se expresan
en estos Lineamientos y en las reuniones publicas y privadas a las que se ha hecho
referencia. No he escuchado una sola voz en el sentido contrario al respeto irrestricto
de este planteamiento.
Hay en lo publico y en lo privado, un compromiso ademas de una obligacion, de dar
cumplimiento a cada uno de los Lineamientos que aqui se nos han presentado.
Efectivamente, la discusién en los ultimos dias ha girado en torno a la posibilidad
eventual, frente a esta circunstancia también eventual, de modificar el inicio de las
campafias. Modificarlas totalmente o parcialmente, en las actividades que nosotros
llamariamos de tierra, o0 en lo relativo a los spots de los partidos politicos.

Ha sido un debate amplio sobre la pertinencia o no de hacerse. Debe decirse con
claridad que no ha habido autoridad sanitaria en México que le plantee al Instituto
Federal Electoral la suspension del inicio de las campafas electorales. Esto, debe
guedar absolutamente claro. No ha existido esa peticion.
De cualquier manera, la autoridad electoral entr6 en un debate sobre la importancia
gue tendria en relacion no al proceso de salud, sino en relacion a los bienes juridicos
tutelados dentro del Proceso Electoral, para tomar estas determinaciones. Y, eso me
parece muy pertinente por parte de la autoridad.
Reflexionar como esta emergencia tiene un impacto en los principios constitucionales
gue guian la democracia mexicana. Eso no me parece para nada una discusion sin
importancia.
En esa discusion, tuvimos diversos puntos de vista sobre cdmo atender esta
problemética. Hubo quien planted con claridad el que se hiciese una suspension,
tanto de la campafia en radio y television, como en la campafa en términos de
mitines. Hubo quien hizo planteamientos en relacion a parcialmente suspender una
parte o no hacer ningun tipo de suspension.
En medio de ese debate, llegaron estos Lineamientos vy, el Instituto Federal Electoral
los ha puesto en la mesa del Consejo General con el propésito de que sean
conocidos y acatados.
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Debe decirse que en este debate, el telén de fondo ha sido una circunstancia nacional
muy compleja, ese ha sido el telon de fondo y, una situaciéon inédita para el Instituto
Federal Electoral, una situacion inédita y compleja, para las familias mexicanas, asi
como para las escuelas, las universidades. En fin, una situacion que nos pone a
reflexionar sobre si las reglas que nos dimos son suficientes para este proceso.

Me parecia muy importante precisar que, efectivamente hubo preocupaciones por la
equidad en el uso de los tiempos de radio y televisidn por parte de los partidos
politicos; porque esta circunstancia de emergencia ha hecho que 15 minutos vayan, y
todos estamos de acuerdo, para las autoridades de salud. Y eso descontrola en parte
15 minutos de los tiempos del Estado mexicano en torno a su verificacion y
cumplimiento.
Sin embargo, esta emergencia y las razones constitucionales y legales ponen de
manifiesto que debe cumplirse vy, el Instituto Federal Electoral estd cumpliendo con
esta disposicion.
Finalmente, en mi préxima intervencion, podré ampliar alguna informacién a este
respecto.
Debo decir que el trabajo hecho por los Capacitadores Auxiliares Electorales (CAE’S)
y, por los Supervisores Electorales en parte del proceso de capacitacion, que también
esta ligado a estos Lineamientos, puede afirmarse, en este momento, ha superado
con claridad las cifras que esta institucion consigui6 en el Proceso Electoral 2006, aun
en esta emergencia, aun con las condiciones que hemos vivido la ultima semana, el
Instituto Federal Electoral, puede decirle a la sociedad mexicana que en la primera
etapa de capacitacion, cuenta con cifras que permiten unos buenos augurios para la
conformacion de mesas directivas de casilla.

Sabemos que hay dificultades para nuestras compafieras y companeros que estan en
las calles para que les abran las puertas, las hubo al final del proceso y tendremos
gue hacer modificaciones ahora en relacion a la estrategia que nos propusimos
respecto de los procesos colectivos, ¢ Las haremos? Acataremos esos Lineamientos y
vamos a estar listos para en las préximas semanas iniciar la segunda etapa de
capacitacion y conformar asi las mesas directivas de casillas, dando cumplimiento al
mandato constitucional que tiene esta institucion, pero particularmente dando
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muestras de que en el Instituto Federal Electoral, alin en esta circunstancia hemos
podido reaccionar con prontitud para tutelar estos bienes juridicos que tenemos que
defender. Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el representante del Partido de la Revolucion Democrética,
Rafael Hernandez.

El representante del Partido de la Revolucion Democrética, Ciudadano Rafael
Hernandez Estrada: Con el permiso del Consejero Presidente. Quiero recodar a
ustedes que hace varios dias, el martes pasado concretamente, el Presidente
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, de visita en estas instalaciones,
en el acto de solicitud de registro de nuestros candidatos, dio a conocer una
propuesta, una convocatoria, una invitacion para celebrar un encuentro de alto nivel
con los presidentes nacionales de todos los partidos politicos, con las autoridades
electorales federales, con la participacion de la Secretaria de Gobernacion y, también
expresamente con la participaciéon del Secretario de Salud Federal que es, en
términos del articulo 73 de la Constitucion Politica, la autoridad responsable frente a
la emergencia provocada por la epidemia de influenza.
El objetivo de esta propuesta, de esta reunion de alto nivel a decir de nuestro
Presidente, era precisamente ventilar primero el diagnéstico de la autoridad
competente y, después de ello, buscar los acuerdos necesarios para que la campafa
electoral y la eleccion del 5 de julio, se ajustaran precisamente a la emergencia. __
Y, de manera expresa, el Presidente del Partido de la Revolucion Democratica, puso
sobre la mesa la necesidad, si era asi el Acuerdo, de ajustar los calendarios
electorales.

Estas consideraciones, fueron expuestas en una carta que a cada presidente nacional
de los partidos politicos con registro, dirigio el Presidente del Partido de la Revolucion
Democratica. Que, lamentablemente no ha habido eco, formalmente no hubo
respuesta, al menos con la premura que ameritaba exactamente la emergencia.

El dia de ayer, la autoridad competente en la emergencia que es la Secretaria de
Salud, comunicé al Instituto Federal Electoral y a todos nosotros el Secretario de
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Salud José Angel Coérdova Villalobos, los Lineamientos Sanitarios para los Periodos
de Campainia.
Y, en este documento, particularmente en el capitulo | que se refiere al fundamento
juridico, en el ultimo péarrafo que aparece en la pagina 4 de los Lineamientos, se
razona expresamente por parte del Consejo de Salubridad General en su tercera
sesion extraordinaria, celebrada el dia 30 de abril, se razona y se cita aqui ese
Acuerdo que las campafias habran de iniciarse y que la Secretaria de Salud, dice el
Consejo de Salubridad, segun este documento, debe emitir Lineamientos sanitarios
para los periodos de campafas electorales y capacitacion para contribuir a la
mitigacion del brote de influenza epidémica, mientras dura el estado de emergencia. __
Es decir, la autoridad competente ya tom6 una resolucion. Las campafias inician el 3
de mayo.
Se nos ha informado también por parte del Consejero Presidente, a todos los partidos
politicos, a todos los representantes que las autoridades politicas de México han
descartado y asi también por su propia cuenta lo han hecho publico en diversas
declaraciones a los medios, el Secretario de Gobernacion del Gobierno Federal que
esté descartada cualquier propuesta de posposicion de la eleccion del 5 de julio.
En funcion de ello es que, tendremos que actuar. Y es por ello que el Partido de la
Revolucion Democratica, mantiene abierta la invitacion y la convocatoria para que las
fuerzas politicas se retinan al mas alto nivel y busquen los acuerdos mas pertinentes._
Efectivamente la emergencia, ya lo ha dicho alguien, el virus de la influenza no
respeta colores ni tiene preferencias. Es un problema nacional, ante el cual todos los
partidos politicos, sus candidatos, las autoridades electorales, las autoridades de
gobierno, de los distintos érdenes de gobierno debemos cerrar filas en apoyo a los
dictados de la autoridad sanitaria.

Y en funcion de ello, mantenemos nosotros abierta la invitacion. Pero a la vez,
reconocemos que ya ha sido tomada una determinacion que esta aqui por escrito en
estos Lineamientos de la autoridad. Quiero decirles que el Partido de la Revolucion
Democrética, acatara completamente, sin discusion los Lineamientos que ha emitido
la Secretaria de Salud, mas aun adicional a lo que plantean los Lineamientos del
Partido de la Revolucibn Democréatica, ratifica su decision y su instruccion a los
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candidatos del Partido de la Revolucibon Democratica de no convocar a
concentraciones masivas durante las campafias mientras dure la emergencia
sanitaria, como una forma de contribuir también con la autoridad de salud y con las
medidas que ha tomado.
Asimismo, el Partido de la Revolucion Democratica, y lo hemos notificado al
Consejero Presidente mediante oficio, el Partido de la Revolucion Democratica
manifiesta su acuerdo también sin discusion de que el Instituto Federal Electoral,
responda afirmativamente a las peticiones que haga la Secretaria de Salud para
hacer uso de los tiempos de radio y television. Esta planteada esta postura del
Partido de la Revolucién Democratica, aqui ratificada por mi conducto. Es cuanto lo
que quiero decir. Muchas gracias.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el representante del Partido Revolucionario Institucional,
Licenciado Sebastian Lerdo.

El C. representante del Partido Revolucionario Institucional, Licenciado
Sebastian Lerdo de Tejada: Gracias Consejero Presidente. Muy buenas tardes
Consejera, Consejeros, representantes: El dia de hoy, nos encontramos con una
sesion inédita no sélo por su formato sino, evidentemente por su contenido.

Quisiera reiterar lo que hemos dicho ya en esta sesién y en otras sesiones a las que
se nos ha convocado. El Partido Revolucionario Institucional, ha sido respetuoso y
solidario con las medidas que el Gobierno Federal y los gobiernos locales, han
tomado para enfrentar la epidemia de la influenza que afecta a México y al mundo. ___
Respetamos a las instituciones que nuestra Constitucion mandata para actuar en
situaciones de emergencia. Esta posicion la hemos reiterado ante esta autoridad
electoral y en nuestros dialogos con todas las fuerzas politicas.
Nuestro apoyo y observancia a los Lineamientos Sanitarios para los periodos de
campanas electorales, emitidos por la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y que
hoy conocemos formalmente en la mesa, sera irrestricta.
Asimismo, los tiempos en radio y television que nos sean solicitados para atender la
emergencia sanitaria, seran cedidos en total respeto a lo que la Constitucion, la Ley
de Salud y la Ley de Radio y Television, establecen.
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Nuestros candidatos acataran las disposiciones sanitarias que establezcan las
autoridades. Quiero compartir con el Consejo General, que desde hoy al medio dia,
se ha comunicado oficialmente a toda la estructura priista del pais, a los Comités
Directivos Estatales, solicitAndoles que se les comunique a los candidatos propietarios
y suplentes de mayoria relativa, el contenido de la primera version que conocimos de
estos Lineamientos Sanitarios para los periodos de campafias electorales.

Para el Partido Revolucionario Institucional, no hay duda, se acatan puntualmente. No
hay discusion.
Por eso, decimos que no es tiempo de escatimar apoyos, ni es tiempo de
mezquindades ni de hipocresia o de oportunismo pretendiendo ganar votos.

Y, compartiria una reflexion final en aras de que la sesion sea lo mas breve posible,
justamente como recomiendan las autoridades sanitarias.
Llama profundamente la atencion que el dia que sesion6 el Consejo General de
Salubridad, es decir, el 30 de abril pasado, y en donde el propio Consejo General de
Salubridad confirmd, como lo ha dicho ya el representante del Partido de la
Revolucion Democratica, la vigencia de los tiempos electorales en su totalidad, llama
la atencién que a pregunta expresa al Secretario de Salud si se debia 0 no posponer
el inicio de las campanas y la respuesta fue contundente: dijo que no, que no era
necesario posponer el inicio de las campanfas.
Llama la atencién que la Secretaria de Gobernacion, diga que no se deben de
posponer el inicio de las campafas y que ese mismo dia el Partido Accién Nacional
haya emitido un comunicado que dice y cito textual: “Partido Accion Nacional
manifiesta su certeza de que no existen condiciones adecuadas para iniciar la
campanfa federal para la renovacion de la Camara de Diputados el proximo dia 3 de
mayo, como lo establece el Calendario Electoral vigente”.
Llama la atencién que el gobierno diga que si y que su partido politico diga que no.
Pero mas alla de la polémica, me parece que quien cumple la Constitucion Politica y
la ley no se equivoca.
Por eso, nuestro llamado, una vez mas a la serenidad y al cumplimiento irrestricto a la
Constitucion Politica y a las leyes.
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La disposicion del Partido Revolucionario Institucional, Consejero Presidente, para
coadyuvar con la autoridad electoral en la aplicacién de las medidas sanitarias que
hoy conocemos es total, no hay regateo alguno.
La disposicién total para que se operen las pautas que requiera el Gobierno Federal,
mas alla de que es su atribucion en la parte instrumental, la disposicién del Partido
Revolucionario Institucional es total, sin regateo alguno. El Partido Revolucionario
Institucional, esta consciente que primero es la salud y por eso nuestra disposicion es
absoluta y el respaldo de mi partido politico a este Consejo General es total. Gracias,
Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Francisco Guerrero.
El C. Consejero Electoral, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre: Muy buenas
tardes a todos, Consejero Presidente. Quiero hacer también algunas reflexiones,
tratando de ser breve, a efecto de que no se nos empalmen las dos sesiones que
tenemos hoy establecidas.
Primero, sobra decir que este es un inicio inédito. No recuerdo sesiones de Consejo
General como éstas, en particular el uso de una vestimenta distinta a lo que establece
un protocolo no escrito del Consejo General; llama la atencion.
Ademas, felicitar al Presidente del Consejo General por todas las medidas sanitarias
gue se tomaron, que incluyeron incluso medir la temperatura de los miembros de esta
mesa.

Creo que estamos tratando de predicar con el ejemplo en torno a estos Lineamientos
gue hemos recibido y que tienen un capitulo especifico sobre la manera en que este
Consejo General debe de sesionar.
Cuando digo que es un inicio inédito, lo hago porque evidentemente en unas horas los
ciudadanos mexicanos empezaran a recibir por parte de los partidos politicos, no sélo
a través de la comunicacion politica que estamos ahora desarrollando, sino de otros
medios, mensajes para poder tomar decisiones finalmente para el 5 de julio.

Quiero decir, Consejero Presidente, que esta emergencia, quiza a diferencia de otras
emergencias que ha tenido el pais en su larga historia, se da en democracia. Y que se
dé en democracia significa muchas cosas.
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Creo que es interesante observar como estamos actuando todos. Hasta el dia de hoy,
siento una actitud generosa de manera general por parte de los actores politicos, y
esperaria que esta actitud generosa permanezca hacia la continuacién de la Jornada
Electoral.

Creo que todos coincidimos, lo han dicho todos los que me han antecedido en el uso
de la palabra, que la gente espera una campafia propositiva, que construya opciones
de gobierno que le permita a los ciudadanos tomar decisiones adecuadas el 5 de julio..
Nuestra campafia institucional, como Instituto Federal Electoral, ha estado orientada a
poner sobre la mesa una serie de planteamientos a los ciudadanos para que mediten
sobre las distintas ofertas politicas que se ponen sobre la mesa.
Quiero decir que en particular, el Instituto Federal Electoral, tiene una obligacién legal
y, esta cumpliendo. Por ello es que estamos sesionando el dia de hoy de esta manera
y, actuaremos en consecuencia.
Es importante destacar, como lo han hecho ya los medios electrénicos y los medios
escritos, veremos en los proximos dias las virtudes y los defectos del nuevo modelo
de comunicacion politica.
El Consejero Presidente, hace algunos dias mencion6 que este nuevo modelo de
comunicacion politica que les permite a los partidos politicos poner su mensaje en los
televisores y en las radios del pais, es una buena oportunidad de poder superar los
obstaculos que nos brinda la emergencia.
En particular, me congratulo y quiero hacer un reconocimiento publico al Secretario de
Salud por la prontitud, el profesionalismo, al presentar este Informe. El Consejo
Nacional de Salubridad, que se reunié para llevar a cabo este Informe, creo que ha
actuado como esperabamos, con criterios y con decisiones sanitarias y no con
decisiones politicas.
Eso a mi como ciudadano me da una gran tranquilidad, porque estoy seguro que
estos Lineamientos que hoy estamos conociendo, y por cierto, me permitiria decir una
parte del titulo que me parece que es importante reflexionar, dice el Informe:

Es un Informe sobre Lineamientos Sanitarios para los periodos de campafas
electorales y capacitacion, y es importante subrayarlo: “Para contribuir a la mitigacion
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de los efectos del brote de influenza epidémica, mientras dura el estado de
emergencia’.
Es claro que, cuando este estado de emergencia sea levantado, regresaremos al
orden natural de las cosas y esperaria que entonces si los partidos politicos,
particularmente en la tierra, puedan desplegar sus estrategias.
Mafiana comienzan las campafas y estoy seguro y hago en este sentido un deseo,
gue las fuerzas politicas habran de actuar con la altura de las circunstancias y que los
electores sabran analizar las propuestas y poner en la balanza de su juicio por quién
deberan votar en su momento el 5 de julio.
Quiero, Consejero Presidente, sumarme al exhorto que usted hizo hace algunos dias,
para que en épocas extraordinarias, todos nos conduzcamos con altura de miras, ya
gue todos los partidos politicos, la autoridad electoral, los medios electronicos
estamos ante la lupa severa de la opinion publica.
He dicho en esta mesa que el Consejo General, esta sujeto siempre a un escrutinio
especifico. Creo que ahora los partidos politicos, las autoridades electorales,
debemos de actuar con mayor responsabilidad de lo que hemos hecho en otras
épocas, toda vez que estamos viviendo épocas extraordinarias.
Quiero también, extender un reconocimiento a los partidos politicos porque hasta los
gue me han antecedido en el uso de la palabra, todas las fuerzas politicas han
manifestado su disposicion para que, como se ha dicho claramente, es una
responsabilidad de ley, se otorguen los minutos para radio y television que requiere la
autoridad sanitaria.

Finalizaria, Consejero Presidente, recordando que este viernes, este Consejo General
tuvo la capacidad y altura de miras de construir un Acuerdo que le faculté para otorgar
los minutos que administraba el Instituto Federal Electoral a la autoridad
correspondiente y, creo que a varios dias de esta emergencia sanitaria, los
ciudadanos se estan informando de manera oportuna y clara de cuéles son las
medidas que hay que tomar en contra de la influenza humana.
Diria que estamos en buena ruta, evidentemente es de reconocer otros llamados que
se han hecho sobre la mesa, pero coincidiria con los planteamientos que han
sefialado, que en tanto esta emergencia sanitaria no sea levantada, tenemos que
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actuar con una gran responsabilidad y, creo que lo estamos haciendo. Muchas
gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Muchas
gracias, Consejero Presidente. Muy buenas noches a todos los integrantes de este
Consejo General. De manera breve, sOlo para sefalar que el Instituto Federal
Electoral, ha sido congruente con su posicion inicial de apoyar en todo lo necesario a
las autoridades sanitarias para poder utilizar algunos tiempos en radio y television, a
efecto de que se difundan de la manera mas amplia posible las medidas preventivas
respecto de este problema de salud que aqueja al pais.
De hecho, desde un inicio previo al Acuerdo del pasado 24 de abril, este Instituto a
través del Consejero Presidente, hizo el envio de algunos comunicados a las
autoridades correspondientes, para preguntar Si era necesario que tuvieran esta
disposicién de tiempos e incluso hubo la publicacion de un boletin donde estos
tiempos quedaron a disposicion de las autoridades sanitarias para los efectos ya
mencionados.

Quiero reconocer el esfuerzo permanente que en esta actividad tan crucial ha
cumplido el Consejero Presidente, al establecer un mecanismo permanente de
comunicacion con las autoridades competentes para que los trabajos de la institucion
se vayan ajustando en la parte operativo, de acuerdo a las medidas que las
autoridades sanitarias han emitido dia a dia, momento a momento.
También, creo que es prudente y es menester que nos sumemos al reconocimiento
gue se ha hecho ya desde este Consejo General a las autoridades competentes,
particularmente al Presidente de la Republica, al Secretario de Salud, que han
manejado con una gran madurez el problema de la contingencia sanitaria y han
tomado las medidas procedentes.
Prueba de ello es que han hecho llegar a este Instituto Federal Electoral el Acuerdo
gue el Consejo General de Salubridad adoptd, por el cual presenta una serie de
propuestas a manera de Lineamientos, para poder desahogar los tiempos de las
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campafias electorales, y particularmente, las medidas que deben observarse en los
trabajos de capacitacion que desarrolla esta institucion.
Creo que ha sido una actividad conjunta, en la cual esta institucion, a través del
Consejero Presidente, ha reiterado siempre la mayor disposicion para que
continuemos apoyando la mejor solucion de este problema de salud del pais.

Quiero también, Consejero Presidente, abundar un poco en el comentario que
formuld, el Consejero Electoral Alfredo Figueroa, respecto de los trabajos de
capacitacion que esta institucion realiza, y sélo sefialar que en lo que se refiere al
periodo comprendido entre los dias 1 y 8 de mayo, el Instituto no tiene personal en
calle para realizar trabajo de campo, en los trabajos de integracibn de mesas
directivas de casilla.

Sera hasta el dia 9 de mayo cuando se reinicien, dentro de la segunda fase de los
trabajos de capacitacion, las visitas a los funcionarios de Mesa Directiva de Casilla,
gue resulten sorteados y designados en la sesibn que los Consejos Distritales
realizaran el proximo dia 8 de mayo.
En ese sentido, es también prudente sefialar que han resultado de una gran utilidad
los Lineamientos que nos ha enviado la Secretaria de Salud, para poder ajustar la
mecanica operativa sobre la cual van a trabajar los capacitadores de la institucion,
siempre con el mayor cuidado para su salud y para la de las personas que van a
visitar.

Quiero dar certidumbre, Consejero Presidente, de que los trabajos del Proceso
Electoral, en la parte de capacitacion electoral, marchan de una manera correcta. La
institucion informara en breve el numero definitivo de casillas que se instalaran, dado
gue, como usted lo menciond, hoy sesionaron los Consejos Distritales, y estamos en
la concentracion de las cifras para saber este punto y por supuesto, en lo que se
refiere a la integracion de mesas directivas de casilla, de la misma manera, las cifras
gue reporta la institucion, son cifras muy convenientes, para la correcta integracion de
las mesas directivas de casilla.

Por lo demés, estoy absolutamente convencido de que los partidos politicos, han
mostrado también una gran evocacion para poder dar cumplimiento a los
Lineamientos sugeridos por las autoridades sanitarias, y particularmente han
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expresado su punto de vista, respecto a la restriccion de los eventos publicos que
pudieran congregar personas.
Creo que de seguir de esta manera, en contribucién con las autoridades sanitarias, se
podré abatir en el pais rapidamente este problema de salud que se ha presentado en
los dias precedentes.
Ojala que los partidos politicos, durante el desahogo de sus campafias, apoyen a las
autoridades sanitarias, en la difusion lo mas amplia posible y en la observancia mas
puntual posible de los Lineamientos que estan ahora informandose a este Consejo
General. Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Gracias. Tiene el uso
de la palabra el Consejero Electoral, Arturo Sanchez.
El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero
Presidente. Permitame, con su venia, hacer una reflexion general que me suscita y
gue no quiero dejar de externarla, el conjunto de situaciones que hemos vivido en
estos dias.

Estamos en una situacion en la que estamos hablando de mujeres y hombres,
personas. Todos tenemos un mismo objetivo. Todos queremos salir de esto. Todos
gueremos lo mejor para el pais. Todos queremos que los mexicanos no tengan que
ver con esta problematica que estamos viviendo.
Pero, la emergencia no tiene que ver con niumeros, aun cuando tenga que ver con
muertes. La emergencia no tiene que ver con fechas o plazos. La emergencia no tiene
gue ver con leyes o articulos. La emergencia, si apelamos al sentido comun, tiene que
ver con hombres o mujeres que enfrentan la enfermedad, la pérdida, la duda, la visita
médica, la situacion incierta de qué va a pasar con ellos en las proximas semanas.____
Ese es el momento contextual, diria el Tribunal Electoral, en el que estamos viviendo
los mexicanos. Ningun mexicano ahora, independientemente de la pelicula que vaya
a ver, el libro que esté leyendo, el programa de radio que escuche, el entretenimiento
que elija, puede quitarse por un momento de la mente que hay una emergencia vy,
ojala nadie se lo quite.
En ese sentido, mi pregunta es: ¢Qué es lo que estamos construyendo?

25



Ciertamente lo seguro es la ley. Se ha dicho aqui en dos o tres ocasiones, lo seguro
es la ley; el que aplica la Constitucidbn no se equivoca, el que sigue la ley no se
equivoca.
Lo que pregunto es: ¢Si el hombre estd hecho para la ley o la ley debe estar hecha
para el hombre? Y en ese sentido, cdmo la debemos interpretar y qué debemos hacer
en qué momento.
Mi pregunta en ese sentido es: ¢Qué es lo oportuno a hacer el dia de hoy? Sin duda,
la ley en cualquier circunstancia estara de nuestro lado, porque todos queremos hacer
algo bueno y constructivo para el pais.
¢, Qué es lo oportuno ante los actos de campafa?
¢, Qué es lo oportuno ante reuniones y mitines?
¢, Qué es lo oportuno ante los medios de comunicacion?
¢, Qué es lo oportuno ante el &nimo que tienen los mexicanos el dia de hoy?
¢, Cual es el compromiso que queremos asumir ante esta circunstancia?
Creo que en ese sentido, el Consejo General tiene una respuesta y, tiene un camino
facilmente tratado no por nosotros. Hay un protocolo, una serie de Lineamientos que
se nos proponen y que, sin duda vamos a acatar, nadie tiene la menor duda al
respecto.
Hay disposiciones gubernamentales que, sin duda, vamos a acatar; nadie tiene la
menor duda de que eso va a ocurrir de esa manera. Lo que la autoridad competente
nos diga vale, eso nos da certeza y seguridad como institucion, hasta ahi no me
queda la menor duda.
No hay reto técnico, operativo ni comunicacional, simple y sencillamente estamos
siguiendo los Lineamientos que se nos marcan.
Con eso puedo vivir la competencia, la equidad, los votos, las personas se pueden
cefir a esa serie de Lineamientos y estamos en un campo seguro, son los marcos
gue nos sefalan nuestras disposiciones.
Creo que en ese sentido, el Instituto Federal Electoral, esta actuando bien, el Instituto
Federal Electoral, mantiene su vida institucional con cautela aplicando lineamientos. __
Lo que me queda en la cabeza y que esa es la duda que quiero despejar, y es la
reflexion que quiero transmitir, es la de que; qué le ofrecemos a la sociedad mas alla
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de lo legal, mas alla de lo que dictan las autoridades competentes, mas alla de lo que
le conviene a la sociedad.

¢, Qué es lo oportuno y constructivo? Hoy por hoy, creo que nuestro compromiso esta
siendo muy claro y nitido: Vamos a seguir o que se nos esta marcando como, que es
lo conveniente y lo legal. En ese sentido, el Consejo General no se va a equivocar.
Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Gracias. Tiene el uso
de la palabra el Representante de Convergencia, Licenciado Paulino Gerardo Tapia. _
El C. representante de Convergencia, Licenciado Paulino Gerardo Tapia
Latisnere: Brevemente, para atender a los Lineamientos y sugerencias que se nos
han indicado, para comunicar a este Consejo General que, Convergencia hizo llegar a
su base de partido y a sus candidatos los lineamientos que solicitamos en medio
magneético y que la Secretaria Ejecutiva nos hizo favor de entregarnos, por un lado. ___
Por otro lado, me quedo con lo que dijo el Consejero Electoral Maestro Arturo
Sanchez, lo que la autoridad competente nos diga. Este Consejo General es la
autoridad competente para las cuestiones electorales. La Secretaria de Salud, es la
autoridad competente para las cuestiones sanitarias. Se puede dar una conjuncién de
esas dos situaciones.

Lo que también a mi partido le preocupa, es la situacion del ciudadano ante la
contingencia inédita que estamos enfrentando y, en ese sentido, nuestro aporte es
nuestra mayor disposicion para que se vayan tejiendo los conductos o caminos
necesarios para arribar a esas mejores situaciones.
Eso si, apegados a la legalidad y que sabemos que la autoridad como tal, por ahi los
va a ir conduciendo. Muchas gracias.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra la representante del Partido Verde Ecologista de México,
Diputada Sara I. Castellanos.
La C. representante del Partido Verde Ecologista de México, Diputada Sara |.
Castellanos Cortés: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Los Lineamientos Sanitarios emitidos por el Secretario de Salud, en calidad de
recomendaciones a peticion de distintos partidos politicos, en términos generales se

27



reconoce que no hay elementos para mover la fecha de la Jornada Electoral, incluso
permite la realizacion de eventos publicos, aunque éstos materialmente seran
imposibles de llevarse a cabo por las caracteristicas técnicas.
El Partido Verde Ecologista de México, aplaude la respuesta de la Secretaria de
Salud, y la atencion y preocupacion del Consejero Presidente de este Instituto.

Ser& responsabilidad de la autoridad electoral, asi como de las partes involucradas,
incluyendo a los partidos politicos y sus candidatos a eleccion popular, el asegurar
responsabilizarse de estos requerimientos sanitarios; que cumplan demostrando el
interés y sensibilidad por la ciudadania.
Bajo este concepto nuestra posicidn es clara: Debemos respetar nuestro marco
juridico actual, acatar las disposiciones que bajo el articulo 73 constitucional, tenemos
en materia de epidemia, al igual que otros actores sociales y econémicos del pais. Es
todo Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas. Tiene el uso
de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio Goémez.
El Consejero Electoral, Lic. Marco Antonio Gomez: Gracias, Consejero Presidente.
No tenia pensado intervenir, sin embargo, la presentacion del Consejero Electoral
Arturo Sanchez que me antecedié me lleva a hacerlo.
Debo reconocerle que si es una de las intervenciones mas elocuentes que le he oido
en casi seis afios, sin embargo, no la comparto. Y no la comparto, porque tenemos
nosotros una responsabilidad constitucional especifica que va mas alla de retoricas. _
Creo que la mejor forma de pasar y superar una contingencia es que cada quien haga
su trabajo y que cada quien, cumpla con sus funciones, sobre todo si se trata de
autoridades.

El Instituto Federal Electoral, al haber otorgado los tiempos en radio y television no
hizo ninguna otra cosa que no fuera mas alld que cumplir con la obligacion que
constitucionalmente tiene como sujeto obligado en caso de existir una contingencia
sanitaria como la que sucedié y como la que estamos viviendo.
El Instituto Federal Electoral, simplemente cumplié con la ley. La Secretaria de Salud
ha cumplido con la ley y, habiendo emitido los criterios para la realizacion de
camparfas seguras, cumplié también con la ley.
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Nosotros somos una institucion que debe cumplir con la ley y eso es lo que espera el
ciudadano, que cada una de las instituciones que conforman este pais, cumplan su
funcion y cumplan con la ley, mas alla de lo que sus integrantes por buenos gestos o
por humanidad consideren que deben hacer o que merezcan los ciudadanos en una
situacion determinada.

El principio de legalidad, es una obligacion de estos integrantes, de los integrantes de
este Consejo General y tiene que cumplirse, nos guste o no.
La Secretaria de Salud y el Gobierno Federal, ratificaron que el inicio de las
campanfas electorales inician el dia de mafana. Las fechas y las formalidades deben
de cumplirse porque asi lo establecen las leyes que nos hemos dado previamente
mas alla de las buenas intenciones que podamos nosotros seguir.
Insisto, lo que espera el ciudadano de nosotros, es que hagamos nuestro trabajo y
organicemos unas elecciones ejemplares, ademas de la situacion que estamos
viviendo. Muchas gracias.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Gracias. Tiene el uso
de la palabra el Consejero Electoral, Virgilio Andrade.
El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Gracias, Consejero
Presidente. Se ha reiterado que en estos momentos inéditos y de gran
responsabilidad, es necesario actuar con la sobriedad y la serenidad que se requiere
de toda autoridad y, también por parte de todos los actores.
En primer término, desde luego que es de destacarse la responsabilidad y la eficacia
con la que se ha actuado desde el punto de vista sanitario, y frente a eso la autoridad
electoral, a través del Consejero Presidente, ha ratificado el sentido de
responsabilidad reconociendo en primer término, que el Instituto se hizo una pregunta
elemental.

¢Frente a estas condiciones sanitarias, debian empezar las campafas electorales?___
Pregunta, desde luego, de sentido comun que el Consejero Presidente pudo
intercambiar en mesas importantes con el Gobierno Federal.
Y, frente a esa pregunta, desde luego que hubo una actitud con sentido de
responsabilidad del propio Gobierno Federal, quien entiende que las condiciones
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sanitarias conllevan a actuar, desde luego, con eficacia, pero también con la
serenidad para ir recuperando paulatinamente la normalidad.
Frente al cuestionamiento y a la pregunta de si debian abrirse las campafias
electorales, hemos visto cémo el Gobierno Federal, con toda responsabilidad, de
manera afirmativa respondio, pero a su vez desde luego por iniciativa del Consejero
Presidente y del Consejero Electoral Francisco Guerrero, se pudo construir una
peticion para recibir de las autoridades en materia de salud los Lineamientos que en
materia sanitaria estamos viendo y que, desde luego, habran de cambiar las
condiciones de arranque de las campafas. Particularmente, en las actividades
cotidianas que se hacen con la colectividad.
Por lo tanto, reitero el sentido de responsabilidad que todos han tenido y, desde
luego, se reitera la logica de que las campafias no iniciardn en las situaciones de
normalidad, sino acordes con la emergencia sanitaria.
En ese mismo sentido, también desde luego cambiaran en principio las condiciones
en las cuales habra de difundirse el conjunto de promocionales de radio y television,
en virtud de que el gobierno tiene en todo momento la posibilidad y la facultad de
tomar tiempos de radio y television para el uso que mejor considere conveniente. ___
Y, frente a esa emergencia, es evidente que también los partidos politicos han
actuado con un sentido de responsabilidad, desde el momento en que con distintas
dimensiones, pero finalmente en un mismo sentido, tienen toda la disposicién para
gue desde luego la autoridad vaya utilizando dichos tiempos. Porque lo prioritario
desde luego, es atender las condiciones sanitarias.
Es evidente que el dia de mafiana, por primera vez en la historia reciente del pais, las
campafas federales iniciaran de una forma muy distinta en todos sus terrenos y en
todos sus ambitos y, desde luego, que todos, independientemente de la materia
electoral estaremos en la expectativa de ir recuperando la normalidad en nuestras
vidas cotidianas, como cotidiano serd compartir y vivir las campanas electorales en su
momento.

Pero hoy eso no es lo prioritario. Se sabe, pero con un sentido de responsabilidad iran
las campafias arrancando poco a poco.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el representante del Partido Nueva Alianza, Licenciado Luis
Antonio Gonzélez.

El C. representante de Nueva Alianza, Licenciado Luis Antonio Gonzalez
Roldan: Buenas tardes, muchas gracias, Consejero Presidente.
Nueva Alianza saluda a los Lineamientos. Agradecemos los buenos oficios de esta
autoridad y los buenos oficios de las autoridades del Poder Ejecutivo.
Saludamos un documento que determina las acciones bajo las cuales en un estado
de emergencia, se desarrollaran las actividades electorales que permitan dar cauce a
los plazos electorales, que permita a esta autoridad electoral cumplir con la no facil
tarea de organizar la eleccion 2009.
Mi partido politico, en ninglin momento escatimara esfuerzo que permita lograr en el
ambito que nos corresponde, llegar a los acuerdos politicos que permitan dar cauce al
desarrollo electoral sin ventajas ni desventajas, sino en igualdad de condiciones.____
Con responsabilidad mi partido politico lo asume, el compromiso de cumplir los
Lineamientos que el dia de hoy estan en esta mesa.
Seguros también estamos que con responsabilidad, este 6rgano electoral garantizara
gue la legalidad tenga aplicacion; que la certeza se vaya dando en cada una de las
distintas etapas, de los tiempos y de los distintos momentos, que con equidad se
desarrollara la contienda. Es cuanto.

El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Quiero reaccionar a alguna de las reflexiones que se han planteado en esta mesa.____
Quiero decir en primer lugar, que los ciudadanos mexicanos deben tener certeza de
gue el proceso electoral estd en marcha, sin duda alguna, en los términos que
establecen la Constitucion Politica y la ley.
Y, quiero ser enfatico en esto, porque el principio de certeza es uno de los principios
fundamentales que deben orientar la actuacion de la autoridad electoral.
De tal suerte que, reitero, el Proceso Electoral estd en marcha, sin duda alguna en los
términos que establece la Constitucién Politica y el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Esto implica retos para la autoridad electoral; implica retos para los partidos politicos._
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También, y esto es lo segundo que quiero compartir en esta reflexion, esta claro que
la autoridad electoral, cumplird puntualmente con sus obligaciones de ley, para lograr
gue las casillas electorales se instalen el proximo 5 de julio en los términos de la ley, y
para que los ciudadanos que han sido seleccionados por el proceso que establece el
Cddigo Electoral y que seran capacitados para cumplir con su funcion, sean quienes
reciban el voto de las mexicanas y los mexicanos, y sean ellos quienes realicen el
computo y finalmente entreguen a los Consejos Distritales del Instituto Federal
Electoral las actas del computo distrital.
De tal suerte que, la jornada electoral se llevara a cabo y el computo distrital que nos
dard los resultados del proceso también, es seguro, se llevara a cabo.
Para eso el Instituto Federal Electoral, acatara todas y cada una de las medidas que
establecen los Lineamientos Sanitarios que, hay que reiterar, se han dado a conocer
a este Consejo General por iniciativa de sus miembros, porque fueron los miembros
de este Consejo General, los que expresaron la pertinencia de consultar a las
autoridades competentes, a fin de que contaramos con directrices certeras, seguras,
basadas en el conocimiento cientifico y técnico de las autoridades sanitarias, para
poder llevar a cabo nuestras actividades.
Como dijeron otros Consejeros Electorales y ahora lo reitero, los ciudadanos
mexicanos que recibiran a nuestros capacitadores en la segunda etapa de
capacitacion, deben estar seguros.
El Instituto Federal Electoral, velar4 por su salud. De tal suerte que acataremos
puntualmente los procedimientos que nos ha impuesto la autoridad sanitaria
correspondiente.
Quisiera para cerrar esta reflexion, sefioras y sefiores miembros del Consejo General,
decir que desde la Presidencia del Consejo General, ademas de reconocer a las
autoridades federales del Poder Ejecutivo, por su disposicion a responder nuestros
requerimientos, por la prontitud con la que han actuado frente a nuestras solicitudes y
por la madurez con que han conducido sus decisiones en este estado de emergencia._
Y, con esto cierro. Celebro que a pesar de que nos encontramos en un estado de
emergencia como lo dice el titulo de los Lineamientos que hoy estamos conociendo,
prevalece y prevalecera el Estado de derecho y eso tiene consecuencias
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fundamentales para la organizacion del proceso electoral y, esta autoridad electoral lo
gue hara sera vigilar por la vigencia del Estado de derecho a pesar de que nos
encontramos en un estado de emergencia.
De eso, sefiores representantes de los partidos politicos, no tengan ustedes la menor
duda.

Tiene el uso de la palabra el representante del Partido Accion Nacional, Licenciado
Roberto Gil.

El C. representante del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil Zuarth:
Se ha dicho a lo largo de esta sesion que una autoridad o un conjunto de autoridades,
se han pronunciado sobre los tiempos de la campaifia.
Hemos hablado de lo que ha dicho otra autoridad, pero no hemos hablado de la
responsabilidad de los partidos politicos y de este Consejo General.
Hemos hablado mucho de lo que han dicho otras autoridades en el legitimo ejercicio
de sus atribuciones y en funcion de los marcos de referencia decisorios que les
corresponden en funcion de sus competencias, pero no hemos hablado también de
nuestros deberes.

Y, parece de momento que diferir unos dias el inicio de la campafia, es una
contramedida, que diferir unos dias el inicio de la campafa resulta mas perjudicial
para atender la contingencia.
Parece que por un momento, que llamar a la prudencia por siete dias en lugar de
abonar a resolver mas rapido la contingencia, parece que ese acto de prudencia
terminara complicandolo todo.
Se dice también que esas sensibilidades no se ven, que no se comparte la
sensibilidad de que la gente quiere escuchar otra cosa y quiere ver otras actitudes y
otros gestos de nosotros.
Y si, en efecto, la politica extravia la sensibilidad en la calle cuando los politicos
preferimos consultar el oraculo del interés y abandonamos el sentido comun.

El sentido comun, parece justamente indicarnos que siete dias de prudencia pueden
ayudar a la sociedad entera a mejorar, a acelerar la normalizacion frente a esta
contingencia.
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Se dice también que, es la ley y de repente parece que flota el argumento de que es
una obligacién hacer campafa y que como tal, como una obligacién juridica los
partidos politicos no podemos autolimitarnos, voluntariamente autolimitarnos.

Nadie puede alegar en un futuro que no hizo camparia si nadie va al Tribunal Electoral
porque hay actos consentidos y desde este Consejo General, se pueden avalar de
una vez esas decisiones y nadie tendria la posibilidad de alegar en un futuro frente a
un Tribunal Electoral algun perjuicio de caréacter juridico.
Sentido comun, ¢Qué pasa si un candidato decide no hacer campafa? ¢Qué pasa si
un candidato decide durante 60 dias meterse a su casa? ¢Puede alegar después en
un Tribunal Electoral que no tuvo la oportunidad de hacer campafa?
Justamente diferir por unos dias el inicio de la campafa seria el simil de un candidato
gue se guarda en su casa. Desde la autolimitacion por sentido de responsabilidad,
porgue hacer campafia, no es una obligacion, es un derecho y como derecho los
partidos politicos nos podemos autolimitar.
Hemos dicho todos los partidos politicos que vamos atender los Lineamientos a
cabalidad, y eso hay que celebrarlo y han sido muy generosos los Consejeros
Electorales al reconocer la responsabilidad de todos los partidos, precisamente por
ese compromiso.
Lo que veran los ciudadanos en las proximas semanas son concentraciones en las
gue no podra haber mas de cuatro personas dentro de 10 metros cuadrados,
concentraciones de personas con médulos donde habra que higienizar las manos,
donde habra que medir la temperatura.
Solo veran mitines entre las 10 y las 3 de la tarde en Colima, donde hay una
temperatura de 40 grados, precisamente a esas horas y que precisamente por eso no
se hacen mitines a esa hora.

Qué bueno que hemos asumido el compromiso de atender estos Lineamientos, qué
bueno, y eso hay que celebrarlo.
Esperamos todos que pronto nos demos cuenta que no NOS equivocamos, que pronto
no nos demos cuenta que en lugar de haber preferido el sentido comun preferimos
una interpretacion estricta de la ley.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Tiene el uso de la
palabra el representante del Partido Socialdemodcrata, Licenciado Miguel Medardo
Gonzalez.

El C. representante del Partido Socialdemécrata, Licenciado Miguel Medardo
Gonzalez Compeéan: Sefior Consejero Presidente, sefiora Consejera y Consejeros
Electorales, miembros del Consejo General, en acatamiento estricto de la ley, se
abren tiempos para la Secretaria de Salud y para lo que llamamos la dictadura de la
salud; es decir, que el Ejecutivo Federal toma una serie de medidas para prevenir y
resolver una emergencia epidemiolégica como la que tenemos ahora.
En acatamiento irrestricto de la ley, este Consejo General, esta institucion, esta
autoridad entregard los tiempos que por mandato de ley le corresponde administrar, a
la contingencia. Por estricto cumplimiento de ley, todos los partidos politicos
tomaremos nuestra decision frente al derecho de hacer campana.
Unos saldremos a la calle o no; otros haremos mitines con los brazos extendidos para
no tocarnos; otros haremos lo que sea necesario, en cumplimiento de los mandatos
de la ley.
Lo que no puede ser es que un llamado, por lo demas encomiable, un llamado diria
de buena fe del Partido Accion Nacional, se quiera convertir en una subversion de la
ley. Nada mas, nosotros estamos ejerciendo y actuando conforme a derecho. Eso es
lo que estamos haciendo todos, y es lo que creo que debemos hacer.
Tiene razén el representante del Partido Acciébn Nacional, podriamos todos
refrenarnos de hacer campafas, pero es una decision de todos los partidos politicos,
de cada uno de los partidos, no es un Acuerdo que subvierta la ley, o que por algun
mandato indique que no vamos a iniciar campafas.
Porque para efectos practicos, el Proceso Electoral tiene tiempos y tiene formas para
llevar adelante la construccion y la transmision del poder. Ese es todo el argumento.
No estamos queriendo ser insensibles. Todos estamos de acuerdo en los tiempos que
hay que entregarle al estado, en cumplimiento de la ley.
Todos estamos de acuerdo en cual es la actitud que debemos tener todos en acato
especifico a los mandatos que tiene el Ejecutivo Federal. Si el Ejecutivo quisiera que
no empezaramos a hacer campafias, podria mandarlo. Pero no lo ha mandado.
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Y lo que nos pide el partido politico en el gobierno es que, si no lo manda su gobierno,
entonces que nos pongamos de acuerdo aqui abajo para que no lo hagamos. Es
decir, subvirtiendo lo que su propio gobierno ha pedido, que es que iniciemos las
campafias. No entiendo.
Si el gobierno no ha pedido que suspendamos campafas, no entiendo por qué el
partido del gobierno nos pide que si las suspendamos. O sea, en verdad no lo
entiendo.

Pero amén de la paradoja, o que me llama la atencion es que pidamos una especie, 0
el partido en el gobierno nos pida que tengamos una actitud sensible. Sensible es que
todos acatemos la responsabilidad que nos toca en medio de las circunstancias, y que
los partidos politicos asuman la responsabilidad que cada quien tiene o que debe
tener.

Si el partido en el gobierno cree que él no debe hacer campafia, y que va a ser
sensible a la situacion grave, bienvenido. Tal vez los demas hacemos cosas similares
0 parecidas. Pero lo que no queremos, mi partido politico y algunos otros de los que
estan sentados en la mesa, es subvertir la ley y subvertir los tiempos electorales._
Creo que es muy sencillo, no es la gran cosa. Y lo que mas llama la atencion a final
de cuentas, es que el gobierno, en ejercicio de sus facultades, ha decidido no cambiar
los tiempos electorales, no pedir que no hagamos campafia; no pedir que cambiemos
los tiempos de radio y television.
Ha pedido que atendamos su peticién. Lo haremos responsable y generosamente,
porgue asi nos toca, no es una cosa de ganas, es asi nos toca. Pero nada mas.

No sé por qué tiene que alargarse mucho mas este asunto. Muchas gracias, sefior
Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Virgilio Andrade.
El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Intervengo porque
evidentemente en la disertacion del Licenciado Roberto Gil, hubo algunas preguntas
en relacion con el Consejo General.
Evidentemente, en una situacién de emergencia, distintas disposiciones legales pasan
a segundo plano vy, distintas cuestiones de la vida cotidiana también. Tan es asi, que

36



es el Poder Ejecutivo y el Secretario de Salud, quienes conjuntamente pueden tomar
un conjunto de decisiones de caracter preventivo que cambian las condiciones
normales de la vida, en aras de proteger la salud.
En estas condiciones de emergencia, las autoridades tampoco pueden actuar
aisladamente, no pueden las autoridades ir por si solas en desarmonia tomando
decisiones; son momentos en los cuales las instituciones tienen que unificarse para
tomar decisiones de estado que tomen un solo rumbo y, mas aun, en un sistema en el
cual en los ultimos tiempos se ha construido y se ha diversificado de tal forma que en
ocasiones existen decisiones que se tropiezan entre si.
Eso en la vida cotidiana puede tolerarse, pero no en un estado de emergencia, por lo
tanto derivado de la premisa de que en una situacion de emergencia, las autoridades
deben ir acompasadas, el Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral,
entablé conversaciones responsables con el Poder Ejecutivo, a través de los
Secretarios de Estado con atribuciones para ello.
Y, evidentemente, hubo que hacer la primera pregunta: ¢ Permanece o no permanece
la fecha de arranque de las campafias? Y, en una situacion armonica, articulada vy,
desde luego de ponderacion de distintos factores que tienen que ver con salud, con
sensibilidad, con gobernabilidad y con certeza, la decision que se tomo fue no aplazar
el inicio de las campanas.
Pero, desde luego los Lineamientos en materia de salud, indican que las campafas
no podran iniciar en las mismas condiciones; es de sentido comun esperar, como
también lo mencion6 el Consejero Presidente en su discurso, que son pocas las
probabilidades de que haya reuniones publicas, mitines o concentraciones, eso
cambia las condiciones de campafia relacionadas con las cuestiones sanitarias,
ademas de los apuntes que hizo el Licenciado Roberto Gil, respecto de como se
tienen que llevar a cabo, estas situaciones.
Y, desde luego que en esta relacion articulada, se ponder¢ el asunto de la radio y la
television, por las razones elementales de la presencia predominante de los partidos
politicos a partir de mafiana en los medios de comunicacién. Y frente a ello, también
existié en principio la ponderacion de que esto podia arrancar, pero con el apunte de
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gue estan a disposicion todos los tiempos para el Gobierno Federal por la situacion de
emergencia.
Desde luego que es legitima y, desde luego que siempre ha sido una opcién lo que ha
puesto en la mesa el Partido Accion Nacional, pero la condicidon para acompasar una
decision de esa naturaleza es, desde luego que vaya armonizada con una decision de
todos los involucrados por parte del Estado, porque en este momento se debe actuar
de manera articulada y responsable, como hasta el momento han actuado todos: El
Poder Ejecutivo y el Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el representante del Partido Revolucionario Institucional,
Licenciado Sebastian Lerdo de Tejada.
El C. representante del Partido Revolucionario Institucional, Licenciado
Sebastian Lerdo de Tejada: Gracias Consejero Presidente. De manera muy breve
insistiria un poco en la confusion entre los mensajes que manda Accién Nacional y
gue manda el Gobierno.
Creo que a todos nos debe de alegrar, si no de manera definitiva, si al menos es
esperanzador conocer lo que el Presidente de la Republica conversé con el
Presidente de los Estados Unidos de América, segun refieren los medios de
comunicacion, en el sentido de la posible contencién de la epidemia. Esta publicado
ya hace algunos minutos, comunica Felipe Calderon a Obama posible contencion.
Me parece que esta es la ruta, me parece que el llamado, una vez mas a la serenidad,
al respeto a la Constitucion Politica y a las leyes, el llamado a la generosidad de
Estado, es un llamado pertinente.
Decia y decia bien el Consejero Electoral Virgilio Andrade, que la articulacion
responsable de las medidas para enfrentar una contingencia que a todos afecta es
central. Compartimos el criterio.
Por eso el Partido Revolucionario Institucional ha dicho desde el dia primero de la
contingencia que es momento de actuar con serenidad, con responsabilidad, con
apego irrestricto a la Constitucién Politica y a las leyes. Que no es una salida ni
poética ni discursiva. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos da las
salidas institucionales para momentos de emergencia, entre otras, sanitarias.
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Por eso acudimos a la revision de la Constitucion Politica, por eso en esta misma
mesa hicimos la recomendacion respetuosa de que el Presidente del Consejo General
solicitara la opinién especifica de la Secretaria de Salud en torno al inicio de las
campanas.
Por eso la Secretaria de Salud se pronuncié de manera categorica, la respuesta fue:
si, pueden iniciar campafas.
Aqui lo importante es la opinion de la autoridad sanitaria, esto es una epidemia, no es
un debate politico. Y en la epidemia tenemos que ir a la autoridad sanitaria para que
sea ésta la que nos diga qué se puede y qué no se puede hacer.
Lo he dicho una y otra vez, el virus no tiene ideologia. No podemos caer en ese tipo
de trampas discursivas. Vamos al cumplimiento y al acatamiento puntual de las
medidas sanitarias que hoy conocemos. Vamos al cumplimiento puntual de los
calendarios electorales porque asi lo dijo la autoridad sanitaria federal.
Vamos con plena responsabilidad ciudadana a enfrentar un proceso inédito. Nadie
puede estar conforme por como van a iniciar las campafas, a nadie nos hubiera
gustado iniciar las campafas de esta manera. Pero ha sido ya la autoridad sanitaria la
gue se ha pronunciado.
Por eso reitero, lo he dicho, no es tiempo de escatimar apoyos, pero tampoco es
tiempo de mezquindades y de hipocresias. Por eso reitero lo que hemos dicho:
Valoramos el esfuerzo ciudadano que implica la emergencia que estamos viviendo. __
Es un complejo inicio de campafa cuando tenemos como prioridad enfrentar y
superar la emergencia sanitaria. EI Partido Revolucionario Institucional lo hara con
respeto y con responsabilidad.
Una vez mas el llamado a la responsabilidad y a la serenidad para que cada quien
haga lo que le corresponde hacer.
Como fuerza politica integrada por ciudadanos nos preocupa mucho que se acate
puntualmente los Lineamientos Sanitarios que el Consejero Presidente hoy trae a la
mesa.

Estaremos muy atentos. Como estoy convencido que todas las fuerzas politicas
estaran atentas a su cumplimiento. Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Quiero sefalar lo que los miembros del Consejo General conocen. El dia de ayer llego
a la Presidencia del Consejo General, en los términos del Acuerdo adoptado por este
Consejo General en dias pasados, una solicitud del Secretario de Salud para que se
puedan utilizar 15 minutos diarios en la radio, 15 minutos diarios en la television, en el
periodo que abarca del 3 al 15 de mayo préximo.
De manera inmediata, después de haber escuchado las opiniones de los miembros de
este Consejo General, anoche mismo respondi en los términos establecidos por el
Acuerdo vigente del Consejo General para que las autoridades sanitarias hagan uso
de los tiempos que requieran, mientras prevalecen las condiciones de emergencia
gque estamos viviendo.
Quiero sefialar muy enfaticamente que en la reflexion privada que compartimos los
miembros de este Consejo General, todos y cada uno de los representantes de los
partidos politicos, expresaron de una u otra manera su reconocimiento a la solicitud,
su disposicion a acatar los términos del Acuerdo que este Consejo General aprobo
previamente. Y, en consecuencia, su acuerdo para que las autoridades sanitarias
utilicen los tiempos que nos han solicitado.
Quiero referirlo, porque en intervenciones previas se ha hecho menciébn a esa
solicitud; y a pesar de que giré copia, tanto de la solicitud como del oficio de respuesta
de todos los miembros de este Consejo General, me parece que es pertinente que
guede el registro en la version estenografica de esta sesion de los términos en los que
se llevo a cabo una reunién privada, en la que insisto, los partidos politicos
expresaron su solidaridad y su generosidad para que el Estado mexicano cuente con
los tiempos que requiere para difundir informacién relevante a la poblacion en el
estado de emergencia que nos encontramos actualmente.
Tiene el uso de la palabra el representante de Alternativa Socialdemécrata, Miguel
Medardo.

El C. representante del Partido Socialdemécrata, Licenciado Miguel Medardo
Gonzalez Compean: Consejero Presidente, creo que en afadido de lo que usted
acaba de decir, si hay una parte, aunque no estemos exactamente de acuerdo en el
como o hasta doénde, si hay que celebrar que los partidos politicos, todos hemos
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estado muy en contacto y muy dispuestos, junto con el Instituto Federal Electoral, a
cumplir primero con la ley; pero ademéas hacernos sensibles de cudal es la situaciéon
gue prevalece en el pais.
Y a tal punto eso es cierto que el viernes pasado, no ayer, sino el anterior, sin el
reclamo de nadie y sin, digamos, la impugnacion de la ley se firmé un Acuerdo,
llegamos a un Acuerdo, en el cual se decia con toda claridad que esta institucion, sus
miembros y este Consejo General estaban dispuestos a cumplir irrestrictamente con
las disposiciones de ley y a cooperar en todo lo posible con la emergencia que
vivimos.

Hay algunos detalles que falta aclarar. ; Qué vamos a hacer con la pauta a partir del 3
0 del 6 6 del 10 6 del 12 de mayo? ¢ Como acomodaremos los tiempos, lo que sobra 'y
lo que falta? Creo que es una labor a la que nos debemos avocar eventualmente.
Pero si vale la pena, hacer un encomio, hacer una celebracion de que esta Institucion
y este Consejo General y los partidos politicos han estado a la altura, algunas con
unas razones y otras con otras, pero creo que eso vale la pena reconocerlo entre
todos nosotros. Y vale la pena decir que faltan detalles por resolver y esperamos que
se resuelvan lo mas pronto posible, en aras de la equidad y de la proporcionalidad
gue debe prevalecer en el Proceso Electoral Federal. Muchas gracias.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el representante del Partido Accion Nacional, Licenciado
Roberto Gil.

El C. representante del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil Zuarth:
Es para una pregunta a usted, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Acepto su mocion,
por supuesto.
El C. representante del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil Zuarth:
¢ Esta sujeta a alguna condicion, pauta, criterio, regla, mecanismo, la disposicion por
parte de la Secretaria de Salud de los 15 minutos que ha solicitado, mediante el oficio
al que hizo referencia usted hace un momento?
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Las condiciones en
las que hemos recibido la solicitud, y la que hemos respondido a ella, estan
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establecidas por el Acuerdo que aprobd este Consejo General el pasado viernes 24
de abril en su sesién plenaria.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Maria Macarita Elizondo.

La C. Consejera Electoral, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin: La
epidemia de influenza amenaza la salud y la vida de los mexicanos; su proteccion es
uno derecho y una responsabilidad social y politica. Esto lo dice la pagina ocho de los
Lineamientos que se nos circularon hace un momento.
Es decir, la epidemia es una amenaza a la salud y la vida de los mexicanos y su
proteccion es un derecho y una responsabilidad social y politica.
Para contribuir, en consecuencia, a la mitigacion de los efectos del brote de la
influenza epidémica, mientras dura el estado de emergencia, se han emitido estos
lineamientos sanitarios, los cuales corroboran efectivamente que los plazos de la
campafa y de la Jornada Electoral, no seran diferidos o alterados.
Si bien, como se dijo en la mesa, es un derecho de los actores politicos, conforme al
articulo 36, péarrafo 1, inciso a) y 46, parrafo 3, inciso e) del Codigo Electoral
establecer concretamente qué dia dentro de dicho plazo arrancaran sus respectivas
campanas, lo cual deja a su mas estricta esfera interna ponderar si es el mismo dia
del inicio del plazo o si son en dias posteriores, segun sus propias estrategias
partidistas.
Pero también, a mi juicio, es una obligacién de los partidos politicos, segun el articulo
38, parrafol, inciso a) del Cddigo Electoral, el conducir esas actividades de campafia
dentro de los cauces legales, pero ajustandolos, como dice el articulo 38, parrafol,
inciso a), a no afectar y a respetar, en consecuencia, los derechos de la ciudadania.
Esto es, el derecho a la salud y a la vida de los mexicanos.
Quiero dejar en claro esto, para que los actores politicos igualmente consideren que si
bien es cierto se trata de su esfera de libertades, también el articulo 38, parrafol,
inciso a) establece limitaciones y obligaciones en torno a la no afectacion a los
derechos de terceros. Eso es todo. Gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias. Al no
haber mas intervenciones, se da por recibido el Informe presentado. Secretario del
Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.
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El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por el que se desahoga la consulta planteada por el Partido
Socialdemdcrata, en relacion con el criterio para determinar si el método de seleccién
aplicado por dicho partido se considera democrético, en acatamiento a la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-93/2009.

El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Sefioras y sefiores
Consejeros y representantes, estd a su consideracion el Proyecto de Acuerdo
mencionado. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Virgilio Andrade.

El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Si, por una
Resolucion que es practicamente una Resolucién administrativa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, este Consejo General esta obligado a responder
a una consulta hecha en un momento anterior por el Partido Socialdemdcrata,
respecto de los métodos y criterios para considerar democratica una seleccién de
candidatos.

El uso de métodos de seleccion, tiene dos efectos: El efecto de elegir candidatos,
pero también el efecto de cumplir con los elementos de la cuota de género.

Conforme ha ido avanzando el tiempo, el debate sobre los métodos democraticos ha
ido intensificandose porque, desde luego los criterios para considerar democraticos a
los métodos se dio haciendo cada vez mas exigentes para distintos partidos politicos.
Y en especial, tanto el Consejo General como el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, han sido escrupulosos en procurar que en materia de cuota de
género los métodos de seleccion sean lo mas abiertos posibles.
Tan es asi que, en distintas resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion se ha dicho que cuando se tengan distintos métodos de seleccion de
candidatos, la primera alternativa deben ser los métodos abiertos y si no ya en una
segunda alternativa los métodos indirectos de seleccion.
Estos son el verdadero fondo de distintas tesis y citas que tiene el Proyecto de
Resolucion que tenemos en la mesa.
Pero lo que preocupa del Proyecto de Acuerdo, es una afirmacion muy tajante que
viene en la pagina 7 en donde después de hacer el desglose y el andlisis de todas las
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tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y precedentes en torno
a los métodos de seleccion de candidatos, se concluye que no es democratica en el
caso del Partido Socialdemdécrata la metodologia de seleccion de candidatos a través
del Consejo Politico Nacional.
Una afirmacion tan tajante y una afirmacion de esta naturaleza, nos llevaria entonces
a considerar la nulidad de todos los candidatos, pero se entiende que el sentido de la
respuesta debe contemplar cual es el método 6ptimo y el método adecuado de
seleccion de candidatos para honrar la cuota de género y en eso si existen
prioridades que el propio Tribunal Electoral ha establecido.
Por estas consideraciones, propongo que se haga un engrose en la pagina 7 para
matizar el parrafo en donde se diga que no se puede considerar la seleccion de
candidatos a través del Consejo Politico Nacional con un método de eleccion
democratica.

El engrose debe consistir en afirmar que si bien el método de seleccion de candidatos
a través del Consejo Politico Nacional, es un método de eleccidbn democratica
reconocido por la autoridad electoral, es necesario que para el cumplimiento de la
cuota de género, se procure el uso de los métodos mas abiertos posibles, siguiendo
las prioridades establecidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en precedentes anteriores.
Con dicho engrose, creo que podemos armonizar la forma como se ha ido
desarrollando este tema en materia de seleccion interna de candidatos y, ademas es
consistente y congruente con lo que se ha venido trabajando con la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, respecto de todos los partidos
politicos, esa seria la propuesta.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Gracias. El Consejero
Electoral Alfredo Figueroa desea hacerle una pregunta. ¢Acepta usted la mocion,
Consejero Electoral Virgilio Andrade?
El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Si, por supuesto.____
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Tiene el uso de la
palabra el Consejero Electoral, Alfredo Figueroa.
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El C. Consejero Electoral, Maestro Alfredo Figueroa Ferndndez: Gracias. Con
motivos aclaratorios, Consejero Electoral Virgilio Andrade. ¢Me podria nuevamente
por favor leer el parrafo que nos propone sustituya, entiendo al parrafo 4 de la pagina
7?, Gracias.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Gracias. Tiene el uso
de la palabra el Consejero Electoral, Virgilio Andrade.
El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Si, mas que una
lectura puntual es la propuesta del argumento en el sentido de sustituir el argumento
tajante y absoluto de que no se puede considerar la seleccién de candidatos a través
del Consejo Politico Nacional con un método de eleccion democratica, para que sea
sustituido justamente con una idea matizada en el sentido de decir: Si bien el método
de selecciobn de candidatos a través del Consejo Politico Nacional, ha sido
considerado como un meétodo de eleccion democratica de candidatos, es menester
establecer que para efectos de la cuota de género, debe procurarse el método mas
abierto posible y darle prioridad a los mecanismos de eleccién directa, tal y como se
establece en los antecedentes y en los razonamientos de este propio Proyecto de
Acuerdo.

El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio Bafios.
El C. Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Muchas
gracias, Consejero Presidente. Estamos en el esquema de un acatamiento de una
sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon que a mi modo de
Ver es sui generis.
La primera reflexion que quiero formular es que: El Instituto Federal Electoral, de
acuerdo a su naturaleza de autoridad administrativa, acatara la sentencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion porque ese es el esquema de
correlacion, fijado en el Sistema Electoral Mexicano.
Sin embargo, me llama la atencién la expresion utilizada por el Consejero Electoral
Virgilio Andrade, en el sentido de que se trata de una Resolucién casi de tipo
administrativo. Esto es asi, porque valdria la pena que tuviéramos muy en cuenta de
gué se trata este asunto.
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El Partido Socialdemdcrata, formulé a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos una consulta respecto a si se podria considerar como democratico o
no, en su caso, el método de seleccion de candidatos, aplicado a través de su
Consejo Politico Nacional.
Hubo una respuesta por via de oficio. Cabe aclarar que esta consulta se le formulé al
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo, y en ejercicio de sus
facultades, el Secretario Ejecutivo instruyé al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos para que formulara la respuesta que en derecho correspondiera.____
Ante la respuesta emitida por el titular de la Direccion Ejecutiva, la representacion del
Partido Socialdemdcrata, también en uso legitimo de sus derechos, hay que decirlo
con claridad, acudié ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
porgue consider6 que la respuesta eventualmente vulneraria sus derechos como
partido politico.
El Tribunal Electoral, ha reflexionado en esta sentencia, que debi6 ser por un lado, el
Secretario del Consejo General el que debié de haber resuelto esta situacion, y que
no existen atribuciones por parte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, para pronunciarse en un asunto de esta naturaleza.
Hay algunas expresiones en el cuerpo de la sentencia que me llaman la atencion, y
quiero aludir particularmente a la que esta en el parrafo primero de la pagina 35 de la
sentencia, que voy a citar a continuacion.
Dice: “Del analisis a las disposiciones legales trasuntas, se advierte que el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, tanto en esta calidad juridica como en su
caracter de Secretario del Consejo General del mismo Instituto, asi como del Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de esa autoridad administrativa
electoral federal, no tienen en el @&mbito de sus facultades, la de emitir opiniones, ya
sea de oficio, o a solicitud de los partidos politicos, de los ciudadanos o de cualquier
otro sujeto de derecho en materia de seleccidn intrapartidista, solicitud de registro y
registro de candidatos a cargos de eleccion popular, e incluso en cualquier otro tema
de la materia electoral”.

Me parece que, independientemente de que el Consejo General esta obligado al
acatamiento de esta sentencia, me parece que aqui hay una expresion en la pagina
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35 de la sentencia, francamente, vamos a decirlo de esta manera: excesiva, porque
entonces quiero preguntar ;Qué va a ocurrir entonces con las facultades del
Secretario Ejecutivo, en tanto es el representante legal de la institucion, y ademas
tiene, de acuerdo con el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, un conjunto de atribuciones para poder actuar en diversos campos de la
vida de la institucion?.

Me queda muy claro ademés que, la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, es la instancia ejecutivo-administrativa del Instituto Federal Electoral que
tiene a su cargo la administracion directa de las actividades del régimen de los
partidos politicos.
Me parece que por la via de una reflexion de esta naturaleza, y lo quiero decir con el
mayor respeto al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pero me
parece que por esta via estamos dictando algunas medidas de tipo administrativo, de
coémo resolver los asuntos internos del Instituto.

En fin, dejo esta reflexibn porque entonces, insisto, a donde vamos a llegar en este
nivel de resoluciones con situaciones de esta naturaleza.

Y justo este acatamiento nos esta llevando a tener un Proyecto de Acuerdo sobre la
mesa, francamente muy distinto a lo que este Consejo General resuelve.

Si estamos observando, el punto primero, lo que esta haciendo es establecer la
respuesta, una respuesta a un oficio en los términos justamente de un punto de
acuerdo que reproduce, casi en sus términos, la respuesta originalmente dada por la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.
A mi me parece que en rigor, aun y cuando podria estar de acuerdo con el contenido
de la respuesta, si me parece que es un tema que requiere de una serie de
reflexiones complementarias que deberan formularse en otro contexto.
Quisiera decir que voy a acompafar el sentido del documento que estd sobre la
mesa, pero también me voy a sumar a la propuesta que ha formulado el Consejero
Electoral Virgilio Andrade, respecto de la posible modificacién que podria sobrevenir a
la redaccion de la pagina siete, particularmente en el parrafo numero 4 de esa hoja. __
Creo que es una férmula adecuada por virtud de la cual podriamos resolver
convenientemente la respuesta a un partido politico sobre estos temas, dado que

a7



ahora en este tipo de consultas, es el Consejo General el que se tiene que pronunciar.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Benito Nacif.
El C. Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias,
Consejero Presidente; muy buenas tardes a todos. Muy brevemente, para comentar
gue la propuesta presentada por el Consejero Electoral Virgilio Andrade corrige
adecuadamente un problema que tiene este Proyecto de Acuerdo, en el cual se
afrma que el método referido, que se somete a consulta, no es un método
democratico.

Creo que la propuesta que presenta el Consejero Electoral Virgilio Andrade, resuelve, o
matiza claramente esta afirmacion, es la consulta que se formula al Consejo General y
gue es importante que tenga la precision juridica necesaria. Muchas gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Gracias. Tiene el uso
de la palabra el Consejero Electoral, Alfredo Figueroa.
El C. Consejero Electoral, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez: Simplemente
para referirme a la propuesta que nos ha puesto a consideracion el Consejero
Electoral Virgilio Andrade.
Lo que dice el parrafo en comento, es lo siguiente: En virtud de lo anterior no se
puede considerar la seleccion de candidatos a través del Consejo Politico Nacional
como un método de eleccion democrética que se ubique en el supuesto sefialado, en
el parrafo segundo del articulo 119 del Cédigo de la materia.
Es decir, podria acompafar una redaccién que no fuera tajante en esta direccion,
pero que dejara claramente expresado que este método no es la excepcion prevista
en el articulo 219, parrafo 2 del Codigo Electoral. Es decir, porque me parece que el
sentido de esta afirmacion, es claramente no dar ni abrir la puerta a este método
como un método de excepcion, respecto de lo dispuesto en el articulo 219, parrafo 2
del Cadigo Electoral.
Esa es mi postura respecto de este método concretamente, es un método
estatutario que eventualmente no creo que deba ser calificado como no
democratico, en el fondo.
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Pero, si debo hacer la precisién de que estamos a la excepcion conocida respecto de
la conformacion 60-40 de las candidaturas de los partidos politicos y que es muy
importante que quede esta via no incluida como una via posible respecto de esta
conformacion.

Por lo tanto, si este fuera el sentido y el Consejero Electoral Virgilio Andrade estuviese
de acuerdo con que se trata en realidad de un mecanismo no previsto en la
excepcion, podria acompafiar una modificacion a la redaccion, que no estableciese
simplemente una categorizacién tajante, pero que si lo dejara fuera de la excepcion
prevista en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Gracias
Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.
El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero
Presidente. Un poco en el mismo sentido que el Consejero Electoral Alfredo Figueroa,
si creo que el péarrafo resulta tajante en una direccion, sin embargo, es preciso al
referirse al supuesto sefialado en el parrafo 2 del articulo 219 del Cadigo Electoral. ___
Creo que en ese sentido, nadie quiere decir que los Estatutos del partido no son
democraticos, lo que esta especificandose es que para motivos del parrafo 2 del
articulo 219, este mecanismo no opera. Entonces con esa precisibn que esta
haciéndose también podria acompafiar la redaccion que se propone.
Ahora bien, no tenia pensado intervenir en este sentido porque, bueno, simplemente
habia que acompafiar o no esta propuesta, pero la intervencion del Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios, me hace reflexionar sobre un asunto.
Hay muchas personas que han sido Directores Ejecutivos de este Instituto y, todos
ellos que han sido Directores o Directoras Ejecutivas de este Instituto, saben de las
responsabilidades que se tienen en ese sentido, son responsabilidades establecidas
en la ley, son solicitudes, consultas, procedimientos y demés que estan marcadas
claramente en la ley.
Y, en ese sentido, los Directores Ejecutivos, no nada mas lo son en si mismos, sino
gue forman parte de un 6érgano directivo del Instituto que es la Junta General
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Ejecutiva, por lo tanto, desde la concepcion de los que hemos estado en aquella silla
de la Junta General Ejecutiva, sabemos que hay responsabilidades de respuesta a
una gran cantidad de oficios, consultas y demas procedimientos que la propia ley
otorga y que requieren de una actividad o de una respuesta activa de los Directores
Ejecutivos.
De otra manera, tendriamos que practicamente establecer al Consejo General como
un dorgano en sesion permanente, porque recuerdo que como Director Ejecutivo,
recibia consultas practicamente todos los dias y que las contestaba con base en las
atribuciones que me establece la propia ley o las instrucciones o delegaciones que me
daban en su momento el Consejero Presidente o el Secretario Ejecutivo.

En este sentido, si creo que debo mencionar que sumandome a la reflexién que hace
el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, habra que reflexionar y leer con cuidado
gué nos quiere decir el Tribunal Electoral y con qué alcances, cuando se plantea que
un Director Ejecutivo, no tiene atribuciones para responder un oficio o una consulta
emitida por un partido politico.
Porque, insisto, de otra manera esta mesa tendria que estar sesionando
permanentemente para atender todas las consultas que los directores reciben.
Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias,
sefior Consejero. En primera intervencion, el Consejero Presidente.
Quisiera sefalar que, obviamente me adhiero a las reflexiones que han colocado en la
mesa el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios y el Consejero Electoral Arturo
Sanchez, respecto del escenario, ciertamente complejo, en el que una interpretacion a
la letra de esta sentencia colocaria al Instituto Federal Electoral. Me da la impresion
de que debemos reflexionar con mucho cuidado acerca de esta cuestion.

En segundo lugar, quisiera decir que acompafio en sus términos la redaccién que
presenta el Proyecto de Acuerdo por la siguiente razén. La respuesta que aqui,
acatando la sentencia del Tribunal Electoral, tenemos que darle al Partido
Socialdemaocrata, es un analisis puntual de los Estatutos que el propio partido se dio a
partir de los derechos que el propio partido tiene.
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Y no sélo eso, sino que ademas, en la respuesta que estamos analizando, queda
perfectamente claro que existen criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dictados sobre asuntos que tienen que ver con la
seleccion de candidatos que no dejan duda a la interpretacion de cuales de esos
meétodos pueden ser considerados como democraticos en los términos precisos y
especificos del articulo 219, parrafo 2 del Codigo Electoral, que es el que tiene que
ver con el cumplimiento de la cuota de género.
No puedo acompafar la propuesta del Consejero Electoral Virgilio Andrade, porque
me parece que su propuesta parte de una interpretacion que no comparto.

Dice el Consejero Electoral Virgilio Andrade: “La afirmacion que se encuentra en el
parrafo 4 de la pagina 7 del Proyecto de Acuerdo, es tajante y, en consecuencia, es
necesario matizarla”.

Me parece que la frase que se encuentra en el Proyecto de Acuerdo no es tajante, en
primer lugar. Y, en segundo lugar, me parece que no necesita ninguna precision. _____
Es necesario reconocer que esta frase, este parrafo es producto de la conclusion del
analisis de lo que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
construido como un criterio para considerar como democraticos o no los métodos de
eleccion.

Y quiero leerle la frase para que esta idea de que se trata de una frase tajante, se
pueda despejar.
Dice textualmente: “En virtud de lo anterior, por eso concluye el andlisis, no se puede
considerar la seleccion de candidatos a través del Consejo Politico Nacional como un
método de eleccién democrética que se ubique en el supuesto sefialado, en el parrafo
2 del articulo 219 del Codigo de la materia”.
Esta perfectamente circunscrita la materia en la que se debe interpretar si la seleccion
de candidatos, a través del Consejo Politico Nacional puede o0 no ser considerada
como un método de eleccién democrético. Y tiene que ver estrictamente con el asunto
de la cuota de género, al que estan obligados por la Reforma Electoral del 2007 todos
los partidos politicos.
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De tal suerte que por esos argumentos, quiero sefialar que no acomparfio la propuesta
gue nos pone en la mesa el Consejero Electoral Virgilio Andrade; y, en consecuencia,
votaré en el sentido del Proyecto de Acuerdo que estamos analizando.
Antes de cederle la palabra, sefior representante del Partido Socialdemdcrata,
permitame atender la solicitud de mocién que me ha sefialado el Consejero Electoral
Benito Nacif.

Proceda, Consejero Electoral.
El C. Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Herndndez: Gracias, Consejero
Presidente. Estoy de acuerdo con usted en que, el parrafo 4 de la pagina 7, tiene un
matiz, diciendo que lo ubica en el supuesto sefialado en el parrafo 2 del articulo 219
del Cadigo Electoral.
En todo caso, ahi me parece que lo excesivo es llamarlo un método no democratico.
Pero puedo aceptar que hace matiz.
Sin embargo, en el parrafo 4 de la pagina 5, ahi ya no se hace ningln matiz; y se dice
claramente que la seleccion por el Consejo Politico Nacional no es un método
democratico.

Dice textualmente: “De lo anterior se desprende que los métodos sefialados como
inciso b) y c) en el articulo 29 del Reglamento de Consejos Politicos, si podrian
considerarse como eleccion democratica. No asi la seleccion de candidaturas a travées
del Consejo Politico Nacional”. Tal vez ahi si haria falta un matiz, pregunto.

El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Con mucho gusto
respondo a su pregunta.
Me parece que el matiz lo da el parrafo 2 del articulo 219 del Cddigo Electoral.

Podria acompafiar un engrose en el parrafo 4 de la pagina 5, que al final del mismo,
se sefale: “En los términos del parrafo 2 del articulo 219, del Cadigo de la Materia”.___
Tiene el uso de la palabra el sefior representante del Partido Socialdemdcrata.

El C. representante del Partido Socialdemodcrata, Licenciado Miguel Medardo
Gonzalez Compean: Sefior Consejero Presidente, mi partido politico en términos
globales cumple sobradamente las consideraciones de equidad de género en materia
de plurinominales con creces y en las candidaturas distritales el resultado de una
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eleccion democrética, secreta y directa que ejercieron los miembros del Consejo que
se crearon conforme a Estatutos, no dan exactamente el punto.
Habra que corregirlo seguramente. De alguna manera hay mecanismos estatutarios y
hay mecanismos de ley que nos exigiran el asunto.
Pero ciertamente el asunto merece una reflexibn en genérico, porque nuestros
Estatutos fueron revisados por la institucion, considerados democraticos, nuestra
convocatoria fue considerada democratica y el dia que pedimos una opinion, se nos
dice que no somos democraticos para elegirlo.
Y se hace con base en resoluciones sobre el Partido Convergencia en particular.
Déjeme decirle, por ejemplo, algo que me llamé la atencion. Nada mas vale la pena
decirlo, porque es parte del Acuerdo, dice que “en las elecciones de Convergencia se
reconoce el derecho de todo afiliado para proponer o ser propuesto como delegado,
entre otros, la Convencidén Nacional. No todos los militantes de Convergencia tienen
posibilidades reales, ta, ta, ta”, y hace una reflexion sobre Convergencia y sobre otros
partidos politicos.
Y después concluye: “En virtud de lo anterior”, es decir, en virtud de un juicio sometido
a peticion de parte contra los Estatutos de un partido politico distinto al nuestro, se
concluye que nuestros Estatutos no son democraticos. Entonces, creo que el asunto
merece alguna reflexion.
No quiero polemizar demasiado, porque creo que no vamos ir muy lejos. Nosotros
cumplimos con la cuota, cumplimos con las cuestiones legales, estamos bien, pero el
tema vale la pena, porque en efecto si este parrafo es leido como usted dice, no
resulta tan grave. Pero estrictamente lo que dicte es que no se puede considerar la
seleccion de candidatos por el Consejo Politico Nacional del Partido Socialdemocrata
como un método democrético.

Y por eso creo que es muy pertinente la correccion que sugiere el Consejero Electoral
Virgilio Andrade. Nada mas, Consejero Presidente. No es un gran debate, es creo
nada mas un problema de matiz importante.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Alfredo Figueroa.

53



El C. Consejero Electoral, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez: He escuchado
con atencion la pregunta formulada por el Consejero Electoral Benito Nacif al
Consejero Presidente y las diversas intervenciones que ha habido en relacion a esta
materia.

También la intervencion de Miguel Medardo en la mesa, en relacion a este tema._____
Lo diria rapidamente, retiro la posibilidad de que hiciéramos al matiz propuesto por el
Consejero Electoral Virgilio Andrade.
Creo que la exposicion del Consejero Presidente es clara, respecto de que estamos
acatando un andlisis producto de sentencias del Tribunal Electoral en la materia.______
Y ademas una cosa que me parece muy clara. Y aqui si tomo6 distancia del
planteamiento hecho por el representante del Partido Socialdemécrata, y es el
siguiente: Es que hay que leer el parrafo completo. Usted llega hasta la parte de que
no es un método de eleccion democrética y omite que el parrafo continua diciendo

“que se ubique en el supuesto sefialado en el parrafo 2 del articulo 219 del Cadigo de
la Materia”.

Es decir, no es una apreciacion genérica. Es una apreciacion particular respecto de
una excepcion de ley en relacion al principio 40-60. Ese es el propdésito.
Creo que vale la pena conservar esa redaccion que no tiene mayor problema y que
estd en el marco, ademas, de un texto, de donde no podemos desprender
simplemente parrafos sin hacer una interpretacion integral.
Por estos motivos, creo que acompafaré la posicidon expresada por el Consejero
Presidente. Es cuanto.

El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Simplemente quiero decir que celebro que el Partido Socialdemodcrata cumpla
sobradamente como lo ha sefialado su representante ante el Consejo General con las
normas de cuota de género que estan establecidas en la ley.
Tengo que para mi como bien lo ha sefialado reiteradamente el sefior representante

del Partido Socialdemécrata lo que nos corresponde a todos en esta mesa Yy, sobre
todo, a los partidos politicos en esta materia de postulacién de candidatos y de las
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reglas para la postulacion de candidatos, pues es exactamente cumplir con la ley, lo
cual celebro.

Quiero decir que en la proxima sesion que se desahogara esta misma noche,
conoceremos de las solicitudes del registro de candidatos del Partido
Socialdemécrata y constataremos si lo dicho por el sefior representante de este
partido, se actualiza en términos del analisis juridico correspondiente, porque la
autoridad electoral esta obligada al principio de legalidad y debe llevar a cabo ese
andlisis juridico.
Y, simplemente quisiera decir que mantengo formalmente la propuesta de que se
haga un engrose al parrafo 4 de la pagina 5 del Proyecto de Acuerdo que estamos
analizando, en los términos en los que expuse al responder a la pregunta que

amablemente me present6é el Consejero Electoral Benito Nacif, porque creo que el
Consejero Electoral Benito Nacif tiene razon al sefialar que en ese parrafo al que
estoy haciendo referencia de la pagina 5, no se incluye el matiz importante y
fundamental que si esté establecido en el parrafo 4 de la pagina 7.
De tal suerte que, frente a la propuesta del Consejero Electoral Virgilio Andrade,
propongo el engrose que ya he mencionado.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.
El C. Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Muchas
gracias, Consejero Presidente. Nada mas reitero mi apoyo a la propuesta de ajuste
gue formul6é el Consejero Electoral Virgilio Andrade porque me parece que hay un
detalle que si es importante en este tema.
Ciertamente lo que estamos haciendo es acatar una decisién via sentencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pero en rigor hay que tomar en
consideracion que el Tribunal Electoral, lo que ha dicho es que no habia competencia
de la instancia que formulo la respuesta.
De tal manera que, al establecer el Tribunal Electoral que esta es la instancia que

debe dar respuesta, el Tribunal Electoral, no se pronuncié sobre el fondo y por tanto,
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me parece que no necesariamente el Consejo General del Instituto tendria que tomar
en sus términos la respuesta originalmente dada por la Direccion Ejecutiva.

De hecho lo que hizo el Tribunal Electoral, fue establecer una autoridad que deberia
de responder de manera diferente a la autoridad que originalmente contesté, por eso
creo que es factible que podamos establecer algin ajuste a esa respuesta y
mantengo mi propuesta en el sentido de que apoyemos la propuesta del Consejero
Electoral, Virgilio Andrade. Muchas gracias.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio Gémez.

El C. Consejero Electoral, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcéantar: Gracias,
Consejero Presidente. Revisando con detenimiento los fundamentos legales que se

estan utilizando precisamente para dar respuesta a la consulta realizada por el Partido
Socialdemocrata, me parece que se estdn tomando precedentes de 2005 y
precedentes de 2007, y se estd negando o no se estan incluyendo precedentes, mas
bien articulos o se estan dejando de valorar articulos, producto de la reciente Reforma
Electoral, por ejemplo el articulo 46, parrafo 3 que habla de los procedimientos de
requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos como parte de la vida
interna de los partidos politicos y otras resoluciones del Tribunal Electoral en ese
sentido.

Por tanto, creo que este esfuerzo loable por defender el tema de la cuota de género,
gue respeto, no esta totalmente fundado y motivado con todas las disposiciones
legales que deberian de presentarse, precisamente para llegar a la conclusion si en el
método previsto por el Partido Socialdemdcrata es o no es democratico.
Es esa falta de argumentos legales en su totalidad y la falta de motivacion respectiva
la que a mi me lleva a concluir que votaré en contra de este Proyecto de Acuerdo, y
presentaré un voto particular en consecuencia. Muchas gracias.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Benito Nacif.
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El C. Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias, Consejero
Presidente. En virtud del engrose que usted, Consejero Presidente, propone en la
pagina 5, parrafo 4, quiero comentar que me sumaré entonces a su propuesta.

Quiero pedir algo adicional para fortalecer el Proyecto de Acuerdo. Es un
razonamiento de por qué, a raiz de los precedentes citados, se llega a esa conclusion.
Creo que eso implicaria un pequefio engrose adicional diciendo que, dado que existen
el método de consulta a la base y eleccion directa para los fines del articulo y que, de
acuerdo con los precedentes del Tribunal Electoral, estos son los mas democraticos
para los fines del articulo 219, péarrafo 2, por lo que deben privilegiarse estos 2
métodos.

Creo que con eso, este documento quedaria fortalecido. Muchas gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Virgilio Andrade.
El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Esencialmente
compartimos la idea de que se ha distinguido y se ha puesto especial énfasis en el

meétodo democrético del articulo 219 del Cdadigo Electoral. Compartimos esa idea y al
compartir esa idea, desde luego que acompario en lo general el Proyecto de Acuerdo,
no tengo problema.
En lo personal, considero que hacer un engrose como el que puse a consideracion,
puede enriquecer el Proyecto de Acuerdo, pero si quiero aclarar que no estoy en
contra en lo general, estoy a favor en lo general. Solamente es cuestion de matices en

el engrose.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias. Al no

haber méas intervenciones, creo que podemos proceder a la votacion, y me da la
impresion que tendremos que realizar tres votaciones.
La primera en lo general, para saber si se aprueba o no el Proyecto de Acuerdo. Y
después dos votaciones en lo particular, en el orden que fueron presentadas. La
primera para aprobar o no el engrose propuesto por el Consejero Electoral Virgilio

Andrade, y la segunda, para aprobar o no el engrose propuesto por el Consejero

57



Presidente, retomado y complementado por el Consejero Electoral Benito Nacif, en
los términos que él ha planteado.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio Gémez.

El C. Consejero Electoral, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcéantar: ¢Se va a
tomar previamente una votacion en lo general?
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Justamente eso dije
al empezar a sefalar los términos de la votacion.
El C. Consejero Electoral, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: La
respuesta es si ¢verdad?
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Justamente eso dije
al iniciar mi intervencion, para apreciar los términos de la votacion. Proceda,
Secretario del Consejo.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Sefiora y
sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general, el Proyecto
de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se
desahoga la consulta planteada por el Partido Socialdemdcrata, en relacién con el
criterio para determinar si el método de seleccion aplicado por dicho partido se
considera democratico, en acatamiento a la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-93/2009.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor. 8.
En contra. 1.

Se aprueba por 8 votos a favor (Del Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita y de los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito
Nacif Hernandez y Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez) y 1 voto en contra (Del
Consejero Electoral Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar).
Ahora someteré a su consideracion las votaciones en lo particular.
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En primer lugar, el engrose que propone el Consejero Electoral Virgilio Andrade, en
relacion al Proyecto de Acuerdo en comento.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano. 4 votos a favor.
Por la negativa. 5 votos.

No procede, por 5 votos en contra (Del Consejero Presidente, Doctor Leonardo
Valdés Zurita y de los Consejeros Electorales Doctora Maria Macarita Elizondo
Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Benito Nacif Hernandez y
Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez) y 4 votos a favor (De los Consejeros Electorales
Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar y Doctor Francisco Javier Guerrero
Aguirre).

La segunda votacion en lo particular, es la relativa a la propuesta de engrose que
propone el Consejero Presidente, respaldada por el Consejero Electoral Benito Nacif,
al Proyecto en comento.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano. 5 votos.

En contra. 4 votos.

Es aprobada por 5 (Del Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita y de los
Consejeros Electorales Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Benito Nacif Herndndez y Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez) y 4 votos en contra (De los Consejeros Electorales Maestro Virgilio
Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Licenciado Marco Antonio

Gomez Alcantar y Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre).
Consejero Presidente, en términos de lo dispuesto por el articulo 24 de nuestro
Reglamento de sesiones, procederé a hacer el engrose correspondiente de la misma
manera, en caso de que el Consejero Electoral Marco Antonio Gomez presente el
voto particular, incluirlo en el Proyecto de Acuerdo resuelto. Es cuanto.
(Texto del Acuerdo aprobado)
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CG171/2009

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DESAHOGA LA CONSULTA PLANTEADA POR
EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA EN RELACION CON EL CRITERIO PARA
DETERMINAR SI EL METODO DE SELECCION APLICADO POR DICHO
PARTIDO SE CONSIDERA DEMOCRATICO EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA IDENTIFICADA CON LA CLAVE SUP-RAP-93/2009.

ANTECEDENTES

1.- El diez de noviembre de dos mil ocho, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd, en sesion extraordinaria, el acuerdo identificado con la clave
CGb523/2008, en el que se indicaron los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a diputados por ambos principios que presenten los partidos politicos
Yy, en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el proceso
electoral federal 2008-2009.

2.- El catorce de abril del afio en curso, mediante escrito identificado con la clave
RPSD/125/2009, el representante propietario del Partido Socialdemécrata, ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, solicitd opinion al Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en su caracter de Secretario del Consejo
General, para saber si, en su concepto, el procedimiento de seleccién de
candidatos a diputados federales, por el principio de mayoria relativa, llevado a
cabo por el Consejo Politico Nacional del instituto politico peticionario, mediante el
“método de asamblea”, contemplado en el articulo 29, inciso a), del Reglamento
de Consejos Politicos, del propio Partido Socialdemécrata, podia ser considerado
un procedimiento de eleccion democratico, para los efectos del punto
decimocuarto del Acuerdo CG523/2008, emitido por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

3.- Mediante oficio DEPPP/DPPF/2231/2009 de fecha quince de abril de dos mil
nueve, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
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Federal Electoral, por instrucciones del Secretario Ejecutivo del propio Instituto,
desahogo la consulta hecha por el Partido Socialdemdcrata.

4.- El veinte de abril del presente afo, el representante propietario del Partido
Socialdemdécrata ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral interpuso
recurso de apelacion.

5.- El primero de mayo del presente afo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién resolvio el recurso de apelacion identificado con el
expediente SUP-RAP-93/2009, en el siguiente sentido:

“‘RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la opinion contenida en el oficio
DEPPP/DPPF/2231/2009, de quince de abril de dos mil nueve,
emitida por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, con la cual se dio
respuesta a la solicitud hecha al Secretario Ejecutivo de ese
Instituto, en su caracter de Secretario del Consejo General, en
términos del escrito de catorce de abril del mismo afo, signado
por el representante del Partido Socialdemdcrata.

SEGUNDO.- Se ordena al Consejo General del Instituto Federal
electoral que, a la brevedad, de respuesta a la solicitud formulada
por el representante del Partido Socialdemdcrata.

TERCERO.- El Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, queda vinculado hacer del conocimiento
oportuno del Partido actor de la sesion publica en la que su
solicitud sera analizada por el mencionado Consejo.”

6.- En cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo tercero de la sentencia
antes mencionada, el mismo primero de mayo, mediante oficio SCG/809/2009 el
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, le informé al
representante propietario del Partido Socialdemécrata, Mtro. Miguel Medardo
Gonzalez Compean, que la respuesta a la solicitud que formulé mediante escrito
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de catorce de abril de dos mil nueve seria emitida en la sesion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral el dos de mayo del mismo afio a las
diecinueve horas.

7.- A efecto de dar debido cumplimiento a lo mandatado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-93/2009 v,

CONSIDERANDO

1.- Que conforme lo dispone el articulo 118, inciso p), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde al Consejo General del
Instituto Federal Electoral registrar supletoriamente las féormulas de candidatos a
senadores y diputados por el principio de mayoria relativa, que le presenten los
partidos politicos.

2.- Que de acuerdo al numeral 152, parrafo 1, inciso e), del mismo ordenamiento
legal, los consejos distritales del Instituto Federal Electoral tienen, en el ambito de
su competencia territorial, atribuciones para registrar las formulas de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa.

3.- Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 223, péarrafo 1, inciso b), del
citado cédigo electoral federal, en el afio de la eleccibn en que solamente se
renueve a los integrantes de la Camara de Diputados, los candidatos por ambos
principios seran registrados entre el veintiddos y el veintinueve abril, por los
Consejos Distritales o por el Consejo General, segun se trate de candidatos a
diputados de mayoria relativa o de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional.

4.- Que conforme con lo resuelto en la sentencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-
093/2009, compete al Consejo General pronunciarse y tomar decisiones, en
materia de registro de candidatos a diputados al Congreso de la Unién.
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5.- Que el presente acuerdo tiene por objeto cumplir cabalmente con la garantia
de peticion del Partido Socialdemécrata consagrada en el articulo 8 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la consulta
realizada mediante oficio nimero RPSD/125/2009, recibido con fecha catorce de
abril de dos mil nueve, precisada en los antecedentes del presente acuerdo.

6.- Con base en lo anterior, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da repuesta al Partido Socialdemocrata en los siguientes términos:

El dia 02 de diciembre de 2008, el Partido Socialdemocrata informé al Instituto
Federal Electoral que el método para la seleccién de sus candidatos a Diputados
por el principio de mayoria relativa, seria a través del Consejo Politico Nacional,
erigido en Asamblea Electoral, segun lo previsto por el articulo 29, inciso a) del
Reglamento de Consejos Politicos. Asimismo, mediante oficio
DEPPP/DPPF/6223/2008, de fecha 10 de diciembre de 2008, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos comunicé a dicho partido que se
tenia por cumplido el articulo 211, péarrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe sefialar que en dicho oficio, la Direccion Ejecutiva mencionada Unicamente
se pronuncié respecto del cumplimiento a lo sefialado en el articulo 211, parrafo 2
del referido Codigo, esto es, respecto a si el partido cumplié con informar:

Fecha de inicio del proceso interno;

Método o métodos que seran utilizados;

Fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente;

Plazos que comprendera cada fase del proceso interno;

Organos de direccion responsables de su conduccién y vigilancia; y
Fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o,
en su caso, de realizacion de la jornada comicial interna.

v v vV v vV Vv
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Es decir, el objetivo tanto de la notificacion del partido como del oficio de la
autoridad no era determinar si el método elegido por el instituto politico era
excluyente de la cuota de género a que se refiere el articulo 219 del
mencionado Cddigo, sino que el drgano partidario competente hubiese
determinado todo lo anterior, de conformidad con el procedimiento estatutario
relativo.

Para dar respuesta a la consulta formulada, se toma en cuenta que de
conformidad con el articulo 29 del Reglamento de Consejos Politicos, el Partido
Socialdemdcrata contempla tres métodos de seleccion de candidatos, a saber:

a) Asamblea (Consejo Politico Nacional erigido en Asamblea Electoral).

b) Consulta a la base (eleccion directa por la militancia a través del voto libre y
secreto 0 encuesta).

c) Eleccion abierta (eleccion directa abierta a la ciudadania en general).

Ahora bien, el método determinado por el Partido Socialdemdcrata para la
seleccion de candidatos a Diputados por el principio de mayoria, fue el Consejo
Politico Nacional erigido en Asamblea Electoral, por lo que es necesario analizar si
dicho método, puede ser considerado como eleccion democratica para efectos del
supuesto a que se refiere el articulo 219, parrafo 2 del Cédigo Electoral Federal.

Para tales efectos es preciso atender a lo sefialado en el Considerando Sexto de
la Sentencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el expediente identificado con el numero SUP-JDC-
425/2007:

“(...) En efecto, uno de los principios constitucionales que regulan la vida
interna de los partidos politicos, es el relativo a garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales de sus afiliados, que aseguren el mayor grado de
participacién posible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de
igualdad, la existencia de procedimientos de eleccion donde se garantice
la igualdad en el derecho _a elegir dirigentes y candidatos, asi como la
posibilidad de ser elegidos como tales, que puedan realizarse mediante
el voto directo de los afiliados o indirecto, pudiendo ser secreto o
abierto.
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Otro de los elementos minimos para considerar democraticos a los estatutos
consiste en adoptar la regla de mayoria como criterio basico para la toma
de decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacién de un
numero _importante o considerable de miembros, puedan tomarse
decisiones con efectos vinculantes sin que se exija la aprobacion por
mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia.

Este criterio se sostiene en la tesis de jurisprudencia de esta Sala Superior,
con el rubro: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS, visible en la pagina 120-121 de
la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.

En congruencia con dichos principios, debe considerarse que la eleccion
directa por la militancia del distrito o los municipios correspondiente, es
la que satisface en mayor medida los principios apuntados, pues
asegura la mayor participacion posible de los afiliados, permite que
participen en condiciones de igualdad mediante el voto directo de los
mismos, y adopta la regla de mayoria como criterio basico para la toma
de decisiones partidistas.

En cambio, la eleccion directa por el Consejo Politico Estatal no permite
el mismo grado de participacion de la militancia, pues en términos del
articulo 65 de los Estatutos del partido, dicho 6rgano esta integrado
solamente por catorce Consejeros electos por la Asamblea Estatal, y esta
presidido por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal.

En el caso, ante la existencia de dos procedimientos de eleccidon, en
atencion a la interpretacion conforme del precepto en estudio, la norma debe
entenderse en el sentido de que, primeramente, debe agotarse la
posibilidad de un procedimiento de eleccion directa por la militancia, y
s6lo por cuestiones que impidan la realizacién de ésta, acogerse la
segunda posibilidad, es decir, a la designacién por el Consejo Politico
Estatal.

En suma, el articulo 59 fraccion V de los Estatutos del Partido Verde
Ecologista de México, es constitucional siempre y cuando se entienda que
debe optarse, en primer término, por la eleccion directa de los militantes, y
s6lo ante situaciones extraordinarias, por ejemplo la falta de quorum para
llevar a cabo la asambleas conducentes, la renuncia o muerte de alguno de
los candidatos antes del vencimiento de la fecha del registro, entre otros, se
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adopte la designacion directa por los integrantes del Consejo Politico Estatal

(...).”

Conforme al anterior razonamiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el caso que nos ocupa es procedente sostener
que de conformidad con la normatividad del Partido Socialdemdécrata, los métodos
de eleccion directa para la seleccion de candidatos previstos en los incisos b) y c)
del articulo 29 del Reglamento de Consejos Politicos, son los procedimientos que
para efectos del parrafo 2 del articulo 219 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales debieron privilegiarse y agotarse en primera instancia
como metodos de eleccion democrética, en virtud de que con ellos se atiende en
mayor medida los principios democraticos de mayor participacion posible y
decisidbn mayoritaria, no asi la selecciéon de candidaturas a través del Consejo
Politico Nacional.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que el Consejo Politico Nacional es un
organo directivo que no se constituye ex profeso para la eleccion de
candidatos, sino que tiene muchas otras facultades que debe cumplir durante el
periodo para el que fueron electos sus integrantes. Asimismo, dicho érgano se
encuentra conformado Unicamente por 115 personas, de acuerdo a lo siguiente:

a) Las consejeras y los consejeros politicos que resulten electos por la Asamblea
Nacional, conforme al procedimiento previsto en el articulo 69 de sus
Estatutos; mismos que de acuerdo con el libro de registro que lleva la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y partidos Politicos, suman un total de 62
Consejeros;

b) EI Comité Ejecutivo Nacional; mismos que de acuerdo con el mencionado libro
de registro suman un total de 20 integrantes;

c) 5 legisladores federales en funciones;
d) Los 3 Presidentes de las Comisiones Auténomas. Los Presidentes del
Consejo Consultivo, fundaciones e institutos de investigacion ya se encuentran

contemplados en el Comité Ejecutivo Nacional.

e) Las 25 Presidencias de los Comités Ejecutivos Estatales.
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En este mismo orden de ideas, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sefial6 en el Considerando Cuarto de la
Sentencia emitida en el expediente identificado con el ndmero SUP-JDC-
861/2005, lo siguiente:

“(...) Como se puede ver, este rgano se integra, en su gran mayaoria, con
mandos superiores ya sea dentro del partido, con cargos de eleccién
popular, o por designaciéon del dirigente del mismo, los que estan en
aptitud de ser delegados a la Convencién Nacional, sélo saliéndose de ese
concepto los acreditados ante la Coordinacion Nacional, pero sin dar un
mecanismo especifico de como seran acreditados los mismos.

Del analisis que se realiz6 a la integracion de los distintos 6rganos que,
conforme el parrafo 2 del articulo 40 del reglamento en cuestion, aportan 161
delegados a la Convencion Nacional, se advierte que en su mayoria se
integran con militantes nombrados por los diversos érganos directivos de
Convergencia, a propuesta de sus respectivos dirigentes, sin que exista la
posibilidad de que militantes comunes puedan integrar tales 6rganos, pues
no existen mecanismos de eleccion dirigidos al grueso de la militancia, esto
es, no se prevé la posibilidad de elegir a tales funcionarios a través de
procedimientos en los que participen todos los militantes y en los que la
decisiéon provenga de los miembros del partido.

Esta situacion conlleva al hecho de que la Convencion Nacional se integre,
como se anticipd, con delegados nombrados de pleno derecho, que son los
altos dirigentes de Convergencia, y ademas con un numero de delegados
provenientes de los o6rganos partidistas sefialados, cuya designacion
proviene en la mayoria de los casos, de los dirigentes del partido, quienes,
como se indico, son delegados natos a la convencion.

En consecuencia, la citada convencién se integra, por un lado, con los
dirigentes partidistas, y por otro, con miembros de los 6rganos del partido
que previamente fueron nombrados por los sefialados dirigentes, de manera
gue las decisiones que se toman al seno de la Convencién Nacional, al
no contar con la participacién de la militancia partidista, responden
generalmente a los intereses del grupo que detenta el poder al interior
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del partido, esto es, la composicién de la sefialada convencidn, genera
la imposibilidad de recoger el sentir del grueso de los miembros que
forman la militancia partidista.

Lo que resulta contrario a las normas minimas de democracia aludidas
con anterioridad, en la que se privilegia, entre otras cuestiones, que
todos los miembros de los partidos politicos deben tener la
oportunidad de participar en un grado razonable de la toma de
decisiones directa o indirectamente, a efecto de que, por regla
general, las decisiones del partido se adopten tomando en
consideracion, principalmente, a las bases del mismo, a fin de que se
asegure la mayor participacion posible de éstas.

Es decir, para cumplir con este principio, la normatividad interna debe
establecer como regla general que, por lo menos, el cincuenta por ciento
mas uno de los integrantes de la Convencion Nacional se debe elegir
directamente por la militancia partidista y no por su pertenencia a otro
organo de Convergencia.

(-...)

Lo anterior evidencia, que no obstante que en los articulos 8, parrafo
primero, numeral 4 de los Estatutos y 4 del Reglamento de Elecciones de
Convergencia, se reconoce el derecho de todo afiliado para proponer o ser
propuesto como delegado, entre otras, a la Convencion Nacional, no todos
los militantes de Convergencia tienen posibilidades reales de acceder
con el caracter de delegados a la Convencién Nacional, pues para que
ello ocurra, deben ser los titulares de los 6rganos directivos y de
control del partido, o bien, ser miembros de las estructuras partidistas
anteriormente analizadas, y con ese caracter, resultar electos para
ocupar una de las plazas de la referida convencion.

(--)

En virtud de lo anterior, no se puede considerar la seleccion de candidatos a
través del Consejo Politico Nacional como un método de eleccion democratica que
se ubique en el supuesto sefalado en el parrafo 2 del articulo 219 del codigo de la
materia.
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No pasa desapercibido para esta autoridad que el Partido Socialdemocrata sefiala
en su oficio que “todos los militantes del Partido Socialdemécrata que cumplian
con los requisitos legales, estatutarios, reglamentarios y de la convocatoria
respectiva, pudieron ejercer libremente su derecho de voto pasivo”; sin embargo,
en cumplimiento a los principios democraticos que deben estar presentes en los
partidos politicos, éstos deben garantizar a sus militantes no solo el voto pasivo
sino también el voto activo, lo cual en el caso que nos ocupa Unicamente se
encuentra otorgado a los dirigentes que integran el Consejo Politico Nacional.

Ademas, los partidos politicos deben observar en todo momento lo establecido por
Su propia norma estatutaria, como lo es lo sefialado en el articulo 9, segundo
parrafo de los estatutos vigentes que regulan la vida interna del Partido
Socialdemocrata:

“En todo caso, debera garantizarse (...) en la definicion de sus candidaturas
a cargos de eleccion popular para cada proceso electoral, que ningun
género ocupe mas del 60 por ciento de los cargos o las candidaturas
propietarias federales (...).”

Dicha disposicion se ve reflejada en el articulo 9, cuarto parrafo del “Procedimiento
aplicable para la seleccion de candidaturas a diputados federales por los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional del Partido Socialdemdcrata
para el proceso electoral federal 2008-2009".

En tal virtud, el Consejo Politico Nacional, erigido en Asamblea Electoral, al
realizar la seleccion de las candidaturas a diputados por el principio de mayoria
relativa, esta constrefiido a observar la cuota de género a que se refiere el parrafo
1 del articulo 219, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

SEGUNDO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, respecto del presente Acuerdo.
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL MARCO
ANTONIO BANOS MARTINEZ, CON RELACION AL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE DESAHOGA LA CONSULTA PLANTEADA POR EL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA EN RELACION CON EL CRITERIO PARA
DETERMINAR SI EL METODO DE SELECCION APLICADO POR DICHO
PARTIDO SE CONSIDERA DEMOCRATICO EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA IDENTIFICADA CON LA CLAVE SUP-RAP-93/2009,
APROBADA DURANTE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EL DOS DE MAYO DE
DOS MIL NUEVE.

Respetuosamente y con el mayor reconocimiento al profesionalismo de los
Consejeros Electorales que integran el Consejo General, presento este voto
particular para exponer las razones por las cuales no comparto el contenido de
la resolucion dictada por el maximo érgano de direccién del Instituto Federal
Electoral en el sentido de que no se puede considerar la seleccién de
candidatos a través del Consejo Politico Nacional como un método de
eleccién democrética que se ubique en el supuesto sefialado en el
parrafo 2 del articulo 219 del codigo de la materia. Lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, parrafos segundo y
tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 108, 109,
110 numeral primero, 113 numeral segundo y 118 numeral 1, inciso z) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 14, numeral 1,
incisos b), c), y t) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y 24,
numeral 4 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, me permito emitir el presente voto particular EN CONTRA
del punto resolutivo PRIMERO de la Resolucién del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por la que se desahoga la consulta planteada por el
partido socialdemdécrata en relacién con el criterio para determinar si el método
de seleccion aplicado por dicho partido se considera democrdtico en
acatamiento a la sentencia identificada con la clave sup-rap-93/20009.
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En este sentido, no comparto el sentido de la resolucién y expondré las razones
que sustentan mi votum separatum.

CONSIDERACIONES PREVIAS

1.- El 21 de junio de dos mil siete, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd, en sesién extraordinaria, el acuerdo identificado con Ia clave
CG222/2007, intitulado Resolucicn del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, sobre la procedencia constitucional ¥ legal de las modificaciones a los
Estatutos del Partido Politico Nacional denominado "Afternativa Socialdemocrata
¥ Campesina’; mismo en el que se resolvié:

PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Estatutos de Alternativa Socialdemécrata y Campesina,
conforme al texto aprobado por la Primera Asamblea Federada
Extraordinaria de dicho Partido, celebrada los dias doce y trece de mayo de
dos mil siete, con las salvedades expuestas en los considerandos 17, 18,
19, 20, 21 y 22 de la presente resolucidn.

SEGUNDO, Se apercibe a Alternativa Socialdemderata y Campesina para
que en la préxima sesion que celebre su Comité Ejecutivo Federado, misma
que debera llevarse a cabo dentro del plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la aprobacién de la presente resolucién, adecue sus
Estatutos, a efecto de que subsanen las deficiencias existentes para
hacerlos acordes a los razonamientos expuestos en los considerandos 17,
18, 19, 20, 21 y 22 del presente instrumento.

TERCERO. las modificaciones estatutarias deberan hacerse del
conocimiento de este Consejo General en el término establecido por el
articulo 38, pérrafo 1, inciso I), del Codigo invocado, para que, previa
resolucion de procedencia constitucional y legal, sean agregados al
expediente respectivo.

2.- El 29 de agosto de dos mil siete, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd, en sesién ordinaria, el acuerdo identificado con la clave
CG251/2007, intitulado Resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, sobre el cumplimiento a lo determinado por este drgano colegiado en
la Resolucion identificada con el nimero CG222/2007 por la que se declard la
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procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los FEstatutos del
Partido Politico Nacional actualmente denominado Alternativa Socialdemdcrata,
mismo en el que el Consejo General considers:

6. Que en el resolutivo segundo de la resolucién emitida por este Consejo
General el dia veintiuno de junio de dos mil siete, se ordené a Alternativa
Socialdemécrata ajustar el texto de sus estatutos a los razonamientos
expuestos en sus considerandos 17, 18, 19, 20, 21y 22.

14. Que las modificaciones a los Estatutos del Partido que nos ocupa, se
efectuaron en los articulos 40; 41; 42, inciso d); 43; 44; 46; 47; 48, inciso
a); 49, incisos €), ), k) y q); 50; 66; 67, inciso c); 69, incisos d), fraccién I,
y h); 70; 72; 75; 78, incisos f), g), k), fraccion IX, m) y p); 79; 81, inciso i);
112y 114,

23. Que del andlisis efectuado se concluye que las modificaciones
efectuadas a los Estatutos de Alternativa Socialdemécrata cumplen a
cabalidad con las disposiciones legales aplicables, asi como con las
observaciones realizadas por este Consejo General en los considerandos
17, 18, 19, 20, 21 y 22 de de la resolucién de fecha veintiuno de junio de
dos mil siete.

Asimismo el Consejo General resolvié:

PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los articulos 40; 41; 42, inciso d); 43; 44; 46; 47; 48,
inciso a); 49, incisos e), f), k) y q); 50; 66; 67, inciso c); 69, incisos d),
fraccién I, y h); 70; 72; 75; 78, incisos f), 9), k), fraccién IX, m) y p); 79;
81, inciso i); 112 y 114 de los Estatutos de Alternativa Socialdemdcrata con
la salvedad de lo establecido en el penlitimo parrafo del considerando 15
de la presente Resolucion.

3.- El veintitrés de mayo de dos mil ocho, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobd, en sesion ordinaria, el acuerdo identificado con la
clave CG279/2008, intitulado Resolucidn del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, sobre la procedencia Constitucional y Legal de las
modificaciones a los Estatutos del Partido Politico Nacional denominado
Alternativa Socialdemdcrata,
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4.- El diez de noviembre de dos mil ocho, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobd, en sesi6n extraordinaria, el acuerdo identificado con la
clave CG523/2008, en el que se indicaron los criterios aplicables para el registro
de candidaturas a diputados por ambos principios que presenten los partidos
politicos y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el
proceso electoral federal 2008-2009.

5.- El 22 de diciembre de dos mil ocho, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd, en sesién ordinaria, el acuerdo identificado con la clave
CG554/2008, el que contiene la RESOLUCION DEL CONSEIO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SOBRE IA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL
Y LEGAL DE [AS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA.

6.- El catorce de abril del afio en curso, mediante escrito identificado con la
clave RPSD/125/2009, el representante propietario del Partido Socialdemdcrata,
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, solicité opinién al
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en su caréacter de Secretari
del Consejo General, para saber si, en su concepto, el procedimiento de
seleccion de candidatos a diputados federales, por el principio de mayoria
relativa, llevado a cabo por el Consejo Politico Nacional del instituto politico
peticionario, mediante el “método de asamblea”, contemplado en el articulo 29,
inciso a), del Reglamento de Consejos Politicos, del propio Partido
Socialdemoécrata, podfa ser considerado un procedimiento de eleccién
democrético, para los efectos del punto decimocuarto del acuerdo CG523/2008,
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

7.- Mediante oficio DEPPP/DPPF/2231/2009 de fecha quince de abril de dos mil
nueve, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, por instrucciones del Secretario Ejecutivo del propio Instituto,
desahogd la consulta hecha por el Partido Socialdemécrata.

8.- El veinte de abril del presente afio, el representante propietario del Partido
Socialdemécrata ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral
interpuso recurso de apelacion.

9.- El primero de mayo del presente afio, la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion resolvié el recurso de apelacion identificado
con el expediente SUP-RAP-93/2009, en el siguiente sentido:
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"RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la opinion contenida en el oficio
DEPPFP/DPPF/2231/2009, de quince de abril de dos mil nueve,
emitida por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, con la cual se dio
respuesta a la solicitud hecha al Secretario Ejecutivo de ese
Instituto, en su cardcter de Secretario del Consejo General, en
términos del escrito de catorce de abril del mismo afio, signado
por €l representante del Partido Socialdemdcrata.

SEGUNDO.- Se ordena al Consejo General del Instituto Federal
electoral que, a la brevedad, de respuesta a la solicitud
formulada por el representante del Partido Socialdemdcrata.

TERCERO.- FEl Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, queda vinculado hacer del conocimiento
oportuno del Partido actor de la sesion publica en la que su
solicitud serd analizada por el mencionado Consejo.”

10.- En cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo tercero de Ila
sentencia antes mencionada, el mismo primero de mayo, mediante oficio
SCG/809/2009 el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
le informé al representante propietario del Partido Socialdemdcrata, Mtro.
Miguel Medardo Gonzalez Compéan, que la respuesta a la solicitud que formulé
mediante escrito de catorce de abril de dos mil nueve seria emitida en la sesion
del Consejo General del Instituto Federal Electoral el dos de mayo del mismo
afio a las diecinueve horas.

11.- El dia dos de mayo de dos mil nueve, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en sesién ordinaria, aprobd en lo general por ocho votos a
favor y uno en contra, el ~ACUERDO DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE DESAHOGA [A CONSULTA PLANTEADA
POR EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA EN RELACION CON EL CRITERIO PARA
DETERMINAR SI FL MET( ODO DE SELECCION APLICADO POR DICHO PARTIDO
SE CONSIDERA DEMOCRATICO EN ACATAMIENTO A (A SENTENCIA
IDENTIFICADA CON LA CLAVE SUP-RAP-93/2009"; mismo que en lo particular,
con la propuesta del Consejero Electoral Virgilio Andrade, fue votado en sentido
negativo por 5 consejeros y cuatro a favor, por lo que no procedid y se tomé
una segunda votacién en lo particular, que propuso el Consejero Presidente,
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respaldada por el Consejero Electoral Benito Nacif, la que fue aprobada por
cinco votos a favor y con el disenso de cuatro integrantes del propio Consejo
General, por lo que el suscrito suscribe mediante el presente VOTUM
SEPARATUM la justificacién de dicha decisién adoptada.

12.- Que en la perspectiva de la mayoria Y en los términos del primer
punto de Acuerdo de la Resolucién aprobada, el cual constituye el motivo de
la accién para presentar éste disenso, “...no se puede considerar la seleccién de
candidatos a través del Consejo Politico Nacional como un método de eleccién
democratica que se ubique en el supuesto sefialado en el parrafo 2 del articulo
219 del cédigo de la materia.”, lo cual resulta inexacto, en razén de los
argumentos que se vierten en el presente voto particular.

13.- Que en términos del primer punto de Acuerdo del ACUERDO DFL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUF SE
DESAHOGA LA CONSULTA PLANTEADA POR EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
EN RELACION CON EL CRITERIO PARA DETERMINAR SI EL METODO DE
SELECCION APLICADO POR DICHO PARTIDO SE CONSIDERA DEMOCRATICO
EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA IDENTIFICADA CON LA CLAVE SUP-RAP-
93/2009, la mayoria de los integrantes del Consejo General del
Instituto Federal Electoral orientaron fundamentalmente su decisién
por los criterios emitidos por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de Ia Federacidn, sustentados en el expediente
identificado con el nimero SUP-JDC-425/2007 y en la tesis de
jurisprudencia cuyo rubro es ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS.
ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRA TICOS, como
se observa en el texto del Acuerdo CG171/2009:

Para tales efectos es preciso atender a lo sefialado en el Considerando
Sexto de la Sentencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el expediente identificado con el
nimero SUP-JDC-425/2007:
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“(...) En efecto, uno de los principios constitucionales que regulan la vida
interna de los partidos polticos, es el relativo a garantizar la proteccion de
los derechos fundamentales de sus afiliados, que aseguren el mayor grado
de patrticipacion posible, como son el voto activo Y pasivo en condiciones
de igualdad, la existencia de procedimientos de eleccién donde se
garantice la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y candidatos,
asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que puedan
realizarse mediante el voto directo de los afiliados o indirecto,
pudiendo ser secreto o abierto.

Otro de los elementos minimos para considerar democréticos a los
estatutos consiste en adoptar la regla de mayorfa como criterio bdsico
para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con Ia
participacion de un ndmero importante o considerable de miembros,
Ppuedan tomarse decisiones con efectos vinculantes sin que se exija la
aprobacién por mayorias muy elevadas, excepto las de especial
trascendencia.

Este criterio se sostiene en Ia tesis de Jurisprudencia de esta Sala Superior,
con el rubro: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS, visible en Ia pdgina 120-121
de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
En congruencia con dichos principios, debe considerarse que la eleccién
directa por Ia militancia del distrito o los municipios correspondiente,
es la que satisface en mayor medida los principios apuntados, pues
asegura la mayor participacion posible de los afiliados, permite que
participen en condiciones de igualdad mediante el voto directo de los
mismos, y adopta la regla de mayoria como criterio bdsico para la
toma de decisiones partidistas.

En cambio, la eleccion directa por el Consejo Politico Estatal no
permite el mismo grado de participacion de Ila militancia, pues en
términos del articulo 65 de los Estatutos del partido, dicho drgano ests
integrado solamente por catorce Consejeros electos por la Asamblea
Estatal, y estd presidido por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal.

En el caso, ante la existencia de dos procedimientos de eleccion, en
atencion a la interpretacion conforme del precepto en estudio, la norma
debe entenderse en el sentido de que, primeramente, debe agotarse Ia
posibilidad de un procedimiento de eleccion directa por la militancia,
y sdlo por cuestiones que impidan la realizacion de ésta, acogerse la
segunda posibilidad, es decir, a la designacién por el Consejo Politico
Estatal,

En suma, el articulo 59 fraccién V de los Estatutos del Partido Verde
Ecologista de México, es constitucional siempre y cuando se entienda que
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debe optarse, en primer término, por la eleccion directa de los militantes, y
solo ante situaciones extraordinarias, por ejemplo la falta de quérum para
llevar a cabo la asambleas conducentes, Ia renuncia o muerte de alguno
de los candidatos antes del vencimiento de la fecha del registro, entre
olros, se adopte la designacién directa por los integrantes del Consejo
Politico Estatal (...).”

Al respecto, no se comparte el criterio asumido por la mayoria debido
fundamentalmente a que los actos, argumentos esgrimidos y valoraciones de
hecho y de derecho que en su oportunidad realizé la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente SUP-RAP-
93/2009, no significan que el Consejo General necesariamente tenga que tomar
en sus términos la respuesta originalmente dada por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, como lo manifesté en la sesién del Consejo
General en que se aprobé el Acuerdo CG171/2009.

A mayor abundamiento, de los propios criterios transcritos en el citado Acuerdo,
los mismos abren la posibilidad a una interpretacién diversa, ya que establecen
por un lado la posibilidad de que la eleccién de candidatos sea por el voto
indirecto de los afiliados a un partido politico: “...procedimientos de eleccién
donde se garantice la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y
candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que
puedan realizarse mediante el voto directo de los afiliados o indirecto,
pudiendo ser secreto o abierto.”, mientras por otra parte, establecen que:
“...primeramente, debe agotarse la posibilidad de un procedimiento de eleccién
directa por la militancia, y sélo por cuestiones que impidan la realizacién de
ésta, acogerse la segunda posibilidad, es decir, a la designacién por el
Consejo Politico Estatal. Lo que no valoré el Consejo General, ya que
desconoce si hay alguna razén que impidid la realizacién de un procedimiento
de eleccidn directa por la militancia, la que adin en el supuesto no concedido de
no haber existido, de cualquier modo el Consejo General aprobé los Estatutos
del partido politico referido al aprobar los acuerdos identificados con las claves:
C€G222/2007, CG251/2007, €G279/2008 y CG554/2008, los que contienen, la
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Resolucion del Consejo General del Instituto Federal FElectoral, sobre /a
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos del
Partido  Politico Nacional denominado “Afternativa Socialdemocrata y
Campesina’; Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Flectoral,
sobre el cumplimiento a lo determinado por este drgano colegiado en la
Resolucion identificada con el nimero CG222/2007 por la que se declard I3
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos del
Partido Politico Nacional actualmente denominado Alternativa Socialdemocrats;,
Y la RESOLUCION DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS
MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA.
Estatutos, que establecen:

€G222/2007, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el 21 de junio de 2007:

Articulo 78.

Son atribuciones del Consejo Politico Nacional:

g) Aprobar las candidaturas a cargos de eleccién popular para los
procesos electorales federales. Para estos efectos, el Consejo
Politico se constituira en Asamblea Electoral;

CG251/2007, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el 29 de agosto de 2007:

Articulo 78.
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Son atribuciones del Consejo Politico Nacional:

g) Aprobar las plataformas electorales, asi como las candidaturas a
cargos de eleccién popular para los procesos electorales
federales. Para estos efectos, el Consejo Politico se constituira
en Asamblea Electoral;

CG279/2008, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el 29 de agosto de 2007:

Articulo 78.
Son atribuciones del Consejo Politico Nacional:

g) Aprobar las plataformas electorales, asi como las candidaturas a
cargos de eleccién popular para los procesos electorales
federales. Para estos efectos, el Consejo Politico se constituira
en Asamblea Electoral;

CG554/2008, aprobado por ocho votos a favor Y una excusion por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el 22 de diciembre de
2008:

Articulo 78.

Son atribuciones del Consejo Politico Nacional:

g) Aprobar las plataformas electorales, asi como las candidaturas a
cargos de eleccion popular para los procesos electorales
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federales. Para estos efectos, el Consejo Politico se constituira
en Asamblea Electoral;

De igual forma, el diez de noviembre de dos mil ocho, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprobd, en sesion extraordinaria, el acuerdo
identificado con la clave CG523/2008, ACUERDO DEL CONSEIO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE INDICAN LOS CRITERIOS
APLICABLES PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTADOS POR
AMBOS PRINCIPIOS QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS Y, EN SU
CASO, LAS COALICIONES ANTE LOS CONSEJIOS DEL INSTITUTO, PARA EL
PROCESO FELECTORAL FEDERAL 2008-2009, que en su punto de Acuerdo
decimocuarto establece:

DECIMOCUARTO. De fa totalidad de solicitudes de registro de
candidaturas a Diputados, tanto de mayoria relativa como de
representacién proporcional, que presenten los partidos politicos o
coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, en ningln caso incluirdn més
del sesenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género.
Ademds, se verificard que los partidos politicos hayan observado los
porcentajes de género establecidos en sus propios estatutos.

Quedan exceptuadas de la regla de género sefialada en el parrafo anterior,
las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de
eleccién democratico.

Las listas de representacién proporcional se integrardn por segmentos de
cinco candidatos. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos
candidaturas de género distinto, de manera alternada, Seran
considerados procesos de eleccién democrética aquellos métodos
que se realicen mediante la eleccion del voto libre, directo o
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indirecto, secreto o abierto, de conformidad con las normas intemas
de los partidos politicos.

En el mismo sentido, destaca la Tesis de Jurisprudencia identificada con el
nimero S3ELJ 03/2005 sostenida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, que a la letra dice:

“"ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.—E| articulo 27,
apartado 1, incisos ¢) y g), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, impone a los partidos politicos la obligacién de
establecer en sus estatutos, 9324 procedimientos democraticos para la
integracién y renovacion de los érganos directivos; sin embargo, no define
este concepto, ni proporciona elementos suficientes para integrario
juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para precisar
los elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no
se pueden obtener de su uso lingliistico, que comdnmente se refiere a la
democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina politica
favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que es
necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacién, conforme a la cual, es
posible desprender, como elementos comunes caracteristicos de la
democracia a los siguientes: 1. La deliberacién y participacion de los
ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de
decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad
popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso
respecto de otro; 3. Garantla de diertos derechos fundamentales,
principalmente, de libertades de expresién, informacién y asociacion, y 4.
Control de érganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que
los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos
en los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite. Estos elementos
coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la
voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la
forma de gobierno democrética, pues contempla la participacion de los
ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el
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€jercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de
los derechos fundamentales vy, finalmente, la posibilidad de controlar a los
dérganos electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos
esenciales de referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los
partidos politicos, sino que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de
que no les impidan cumplir sus finalidades constitucionales. De Io anterior,
se tiene que los elementos minimos de democracia que deben estar
presentes en los partidos politicos son, conforme al articulo 27, apartado 1,
incisos b), c) y g) del cédigo electoral federal, los siguientes: 1. La
asamblea u érgano equivalente, como principal centro decisor del partido,
que debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible,
de un gran nimero de delegados o representantes, debiéndose establecer
las formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los érganos de
direccidn, como extraordinariamente por un numero razonable de
miembros, la periodicidad con la que se reunira ordinariamente, asi como el
qudrum necesario para que sesione vélidamente; 2. La proteccién de los
derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor grado de
participacidn posible, como son el voto activo Y pasivo en condiciones de
9325 igualdad, el derecho a la informacidn, libertad de expresion, libre
acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como
un procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y
defensa, la tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad
en las sanciones, motivacién en la determinacién o resolucién respectiva y
competencia a érganos sancionadores, a quienes se asegure independencia
e imparcialidad; 4. La existencia de procedimientos de eleccién
donde se garanticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y
candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que
pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o
indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento
garantice el valor de la libertad en la emisién del sufragio; 5. Adopcién de
la regla de mayoria como criterio basico para la toma de decisiones dentro
del partido, a fin de que, con la participacién de un ndmero importante o
considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con efectos
vinculantes, sin que se exija la aprobacién por mayorias muy elevadas,
excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos de control de
poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del
partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos
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cargos dentro del partido o pdblicos y establecimiento de periodos cortos
de mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-781/2002.—

Asociacién Partido Popular Socialista.—23 de agosto de 2002.—Unanimidad de
votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-021/2002.—

José Luis Amador Hurtado.—3 de septiembre de 2003.—Unanimidad de votos.
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-803/2002.—

Juan Herndndez Rivas.—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.”

Esto es, el supracitado Acuerdo y la supracitada Jurisprudencia establecen que
seran considerados procesos de eleccion democratica aquellos
métodos que se realicen mediante la eleccién del voto libre, en su
caso, indirecto de conformidad con las normas internas de los partidos
politicos. Lo que en la especie acontece, al ser el supuesto contemplado en el
inciso g) del articulo 78 de los Estatutos del Partido Socialdemdcrata, referido
con antelacion.

El anterior criterio que se sostiene en el presente voto particular, se refuerza si
se analizan los articulos 47, 211 y 219 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

Articulo 47

1. Para la declaratoria de procedencia constitucional y legal de
los documentos basicos de los partidos politicos, a que se refiere
el inciso 1) del parrafo 1, del articulo 38 de este Caddigo, el Consejo
General atender3 el derecho de los partidos para dictar las normas
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Y procedimientos de organizacién que les permitan funcionar de
acuerdo con sus fines.

2. Los Estatutos de un partido politico podran ser impugnados
exclusivamente por sus afiliados, dentro de los catorce dias
naturales siguientes a la fecha en que sean presentados ante el
Consejo General para la declaratoria ‘respectiva. Dicho érgano, al
emitir la resolucién que corresponda, resolverd simultineamente las
impugnaciones que haya recibido. Emitida la declaratoria que corresponda
y transcurrido el plazo legal para impugnaciones sin que se haya
interpuesto alguna, los Estatutos quedaran firmes.

3. En su caso, una vez que el Tribunal Electoral resuelva las
impugnaciones que se interpongan en contra de la declaratoria del Consejo
General, los estatutos (nicamente podrén impugnarse por la legalidad de
los actos de su aplicacion.

4. Los partidos politicos deberan comunicar al Instituto los reglamentos
que emitan, en un plazo no mayor de diez dias posteriores a su
aprobacion. El propio Instituto verificara el apego de dichos reglamentos a
las normas legales y estatutarias y los registraré en el libro respectivo.

5. En el caso del registro de integrantes de los 6rganos directivos, el
Instituto debera verificar, en un plazo de diez dias contados a partir de la
notificacién, que el partido acompafie a la misma los documentos que
comprueben el cumplimiento de los procedimientos previstos en
los respectivos estatutos.

Articulo 211

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de
eleccién popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos y los precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo
establecido en este Cddigo, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos
y demas disposiciones de caracter general que aprueben los drganos de
direccién de cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se
refiere el parrafo inmediato anterior, cada partido determinarj,
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conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la
seleccién de sus candidatos a cargos de eleccién popular, seglin la
eleccién de que se trate. La determinacidn deberd ser comunicada al
Consejo General del Instituto dentro de las setenta y dos horas siguientes a
su aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método
0 métodos que seran utilizados; la fecha para la expedicion de la
convocatoria correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del
proceso interno; los 6rganos de direccidn responsables de su conduccion y
vigilancia; la fecha de celebracidn de la asamblea electoral nacional,
estatal, distrital o, en su caso, de realizacién de la jornada comicial interna,
conforme a lo siguiente:

Articulo 219

2. Quedan exceptuadas de esta disposicién las candidaturas de mayoria
relativa que sean resultado de un proceso de eleccién democrético,
conforme a los estatutos de cada partido.

De los articulos transcritos anteriormente, se desprende que cada partido
determinard, conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la
seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion popular y que para la
declaratoria de procedencia constitucional y legal de los documentos béasicos de
los partidos politicos, a que se refiere el inciso I) del numeral 1, del articulo 38
del codigo electoral, el Consejo General atendera el derecho de los partidos
para dictar las normas y procedimientos de organizacion que les permitan
funcionar de acuerdo con sus fines; ademads, que el proceso de eleccién
democratico de las candidaturas se delimitd, o es, conforme a los Estatutos del
Partido Socialdemdcrata.
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Por anterior, si el Consejo General aprobé los Estatutos del Partido
Socialdemécrata y en estos se establece en el multicitado inciso g) del articulo
78, que es una atribucion del Consejo Politico Nacional del Partido
Socialdemdcrata el aprobar las candidaturas a cargos de eleccién popular para
los procesos electorales federales y que para dichos efectas el Consejo Politico
se constituird en Asamblea Electoral; bajo mi criterio no es dable, que el
Consejo General declare en el Acuerdo CG171/2009, que no se puede
considerar la seleccion de candidatos a través del Consejo Politico
Nacional como un método de eleccion democratica que se ubique en
el supuesto seiialado en el parrafo 2 del articulo 219 del cédigo de la
materia, contrario a lo que aprobd con antelacion al aprobar los ya referidos
Estatutos del Partido Socialdemécrata.

En razdn de lo que precede; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Se vulnera el principio de legalidad, en atencion a que los
Estatutos del Partido Socialdemocrata, vigentes, aprobados por el Consejo
General se vulneran directamente por el Acuerdo CG171/2009, que afirma que
no se puede considerar la seleccidn de candidatos a través del Consejo Politico
Nacional como un método de eleccién democratica que se ubique en el
supuesto sefialado en el parrafo 2 del articulo 219 del cddigo de la materia. Ello
en atencién, a que no corresponde a un sistema integral, el que dos acuerdos
del Consejo General sean contrarios, ya que se considera que el principio de
legalidad obliga a que exista sistema integral de justicia en materia electoral,
como lo ha determinado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la tesis de jurisprudencia S3ELJ 21/2001, cuyo rubro y contenido
es el siguiente:
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"PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.—De conformidad con las
reformas a los articulos 41, fraccién 1V; 99, parrafo cuarto; 105, fraccién II
y 116, fraccién IV, incisos b) y d), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en términos de los articulos 186 y 189 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, y 30. de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se establecid
un sistema integral de justicia en materia electoral cuya
trascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico mexicano
se prevén los mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucién
federal y, en su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para
proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos
como para efectuar la revision de la constitucionalidad o, en su caso,
legalidad de los actos y resoluciones definitivos de las autoridades
electorales federales y locales.”

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-085/97.—Partido Accion
Nacional.—5 de septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-460/2000.—Partido Accién
Nacional.—29 de diciembre de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001.—Partido de Baja
California.—26 de febrero de 2001.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 24-25, Sala Superior, tesis
S3EL) 21/2001.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, péginas 234~
235.

SEGUNDO. Se vulnera el principio de definitividad, ya que los Estatutos
del Partido Socialdemdcrata fueron aprobados por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, autoridad que con la aprobacion del ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
DESAHOGA LA CONSULTA PLANTEADA POR EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
EN RELACION CON EL CRITERIO PARA DETERMINAR SI EL METODO DE
SELECCION APLICADO POR DICHO PARTIDO SE CONSIDERA DEMOCRATICO
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EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA IDENTIFICADA CON LA CLAVE SUP-RAP-
93/2009, contraria los Estatutos que ella misma aprobé con antelacion.

TERCERO. El principio de certeza se asocia fundamentalmente al principio
de predictibilidad de los actos de la autoridad electoral frente a los actores
politicos y la ciudadania, éste Ultimo busca establecer dos situaciones
claramente delimitadas en el proceder del Consejo General del Instituto Federal
Electoral:

a)Por una parte, generar las bases de confianza ante el ciudadano y los
partidos politicos frente a las actuaciones de la autoridad
administrativa electoral de orden federal, y

b)Reducir los niveles de discrecionalidad de la autoridad electoral en un
marco perfectamente acotado por la seguridad juridica.

No comparto el sentido de la resolucién, al infringir los principios de
legalidad, certeza y de predictibildad en la actuacién de la autoridad
electoral federal.

Concluyo que la resolucion aprobada durante la sesion extraordinaria
del dos de mayo de dos mil nueve del maximo érgano de direccién del
Instituto Federal Electoral es incorrecta y carece de una motivacion
adecuada en el /iter l6gico de la decision decretada, vulnerando
esencialmente el principio de certeza en materia electoral.
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Por las razones anteriormente expuestas y al discrepar sobre la decisién de la
mayoria, es que el suscrito emite su voto EN CONTRA del ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
DESAHOGA LA CONSULTA PLANTEADA POR EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
EN RELACION CON EL CRITERIO PARA DETERMINAR SI EL METODO DE
SELECCION APLICADO POR DICHO PARTIDO SE CONSIDERA DEMOCRATICO

EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA IDENTIFICADA CON LA CLAVE SUP-RAP-
93/2009.

Marco Anto Martinez
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL MARCO
ANTONIO GOMEZ ALCANTAR, EN RELACION CON EL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE DESAHOGA LA CONSULTA PLANTEADA POR EL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA EN RELACION CON EL CRITERIO PARA
DETERMINAR S| EL METODO DE SELECCION APLICADO POR DICHO
PARTIDO SE CONSIDERA DEMOCRATICO EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA IDENTIFICADA CON LA CLAVE SUP-RAP-93/2009.

Con el debido respeto y con reconocimiento al profesionalismo de los
Consejeros Electorales que integran el Consejo General del Instituto Federal
Electoral y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V,
parrafos segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109, 110 parrafo primero y 113 parrafo segundo del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 14, fracciones b), c), y
1) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y articulo 24, péarrafo
4 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, me pemito emitir el presente VOTO PARTICULAR, que sera EN
CONTRA del punto PRIMERO del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se desahoga la consulta planteada por el Partido
Socialdemacrata en relacién con el criterio para determinar si el método de
seleccién aplicado por dicho partido se considera democratico en acatamiento
a la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-93/2009, identificado con el
numero CG171/2009.

Lo anterior, al tenor de los hechos y consideraciones de derecho que se
exponen a continuacién:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 14 de abril del afio en curso, por medio de escrito identificado
con la clave RPSD/124/2009, el representante propietario del Partido
Socialdemdcrata, ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
solicito opinién al Secretario Ejecutivo del Instituto, a fin de saber si, en su
concepto, el procedimiento de seleccion de candidatos a diputados federales,
por el principio de mayoria relativa, llevado a: cabo por el consejo Politico
Nacional del partido, mediante el “método de asamblea”, contemplado en el
articulo 29, inciso a) del Reglamento de Consejo Politicos, podia ser
considerado un procedimiento de eleccién democratico, para los efectos del
punto decimocuarto del Acuerdo identificado con la clave CG523/2008,
emitido por el Consejo General.

2.- Con fecha 15 de abril de 2009, mediante oficio DEPPP/DPPF/2231/2009
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, por
instrucciones del Secretario Ejecutivo, desahogd la consulta realizada por el
Partido Socialdemécrata.
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3.-Con fecha 20 de abril de 2009, el representante propietario del Partido
Socialdemécrata interpuso recurso| de apelacién en contra de la respuesta
referida en el numeral anterior.

Dicho medio de impugnacion fue identificado con el numero de expediente
SUP-RAP-93/2009 y resuelto por medio de sentencia definitiva en sesién
celebrada enfecha 1 de mayo de 2009, en los términos siguientes:

“PRIMERO.- Se revoca la opinion contenida en el oficio
DEPPP/CPPF/2231/2009, de quince de abnil de dos mil nueve,
emitida por el Director Ejegutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, con la cual se d6 respuesta
a la solicitud hecha al Secretario Ejecutivo de ese Instituto, en su
caracter de Secretario del Consejo General, en términos del
escrito de catorce de abril del mismo afio, signado por el
representante del Partido S mocrata.

SEGUNDO.- Se ordena al Cpnsejo General del Instituto Federal
Electoral que, a la brevedad, de respuesta a la solicitud formulada
por el representante del Partido Socialdemécrata.

TERCERO.- El Secretario fel Consejo General del Instituto
Federal Electoral, quedaré |vinculado hacer del conocimiento
oportuno del Partido actor de la sesién publica en la que su
solicitud sera analizada por el mencionado Consejo.

4.- A efecto de dar debido acatamiento a la sentencia identificada en el
numeral anterior, en sesién extraordinaria celebrada en fecha 2 de mayo del
presente afio, el Consejo General japrob6 el Acuerdo respecto del cual se
emite el presente voto particular, identificado con el niimero CG171/2009 y
cuyo punto PRIMERO sefiala:

No pasa desapercibido pafa esta autoridad que el Partido
Socialdemocrata sefiala en sg oficio que “todos los militantes del
Partido Socialdemécrata que \cumplian con los requisitos legales,
estatutarios, reglamentarios |y de la convocatoria respectiva,
pudieron ejercer libremente |su derecho de voto pasivo” sin
embargo, en cumplimiento & los principios democréticos que
deben estar presentes en lps partidos politicos, éstos deben
garantizar a sus militantes no sélo el voto pasivo sino también el
voto activo, lo cual en el caso que nos ocupa unicamente se
encuentra otorgado a los dirigentes que integran el Consejo
Politico Nacional.
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Ademas, los partidos politicos deben observar en todo momento lo
establecido por su propia norma estatutaria, como lo es lo
sefialado en el articulo 9, segundo parrafo de los estatutos
vigentes que regulan la vida interna del Partido Socialdembcrata:

“En todo caso, deberg garantizarse (...) en la definicién de sus
candidaturas a sus cargos de eleccién popular para cada proceso
electoral, que ningn género ocupe mas del 60 por ciento de los
cargos o las candidaturas propietanas federales (...).”

Dicha disposicién se ve reflejada en el articulo 9, cuarto pérrafo
del “Procedimiento aplicable para la seleccién de candidaturas a
diputados federales por los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional del Partido ‘Socialdemécrata para el
proceso electoral federal 2008-2009.”

En tal virtud, el Consejo Polltrgg Nggonal, erigido_en Asamblea
d las at a diputa

Electoral al realizar la s,l CCi

cuota de género a que se raﬁem el fo 1 del rtlculo 2 9, del

Cédigo Fedaral de Instituciones y Procedimientos Electorales™

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Tal y como sefialé en el preambulo del presente escrito, el
sentido del presente voto particular es EN CONTRA del punto PRIMERO del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
desahoga la consulta planteada por el Partido Socialdemécrata en relacion
con el criterio para determinar si el método de seleccion aplicado por dicho
partido se considera demaocratico en acatamiento. a fa sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-93/2009, identificado con el nimero CG171/2009.

Lo anterior, toda vez que considero que realiza una indebida valoracion del
“método de asamblea” para la eleccion de candidatos a diputados federales,
contemplado en el articulo 29, inciso a) del Reglamento de Consejos Politicos
del Partido Socialdemdécrata, puesto que analiza dicha disposicion normativa
con base en criterios anteriores a la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de noviembre del afio 2007.

Efectivamente, el Acuerdo respecto del cual se emite el presente voto
particular, se apoya fundamentalmente en los razonamientos juridicos
contenidos en las sentencias identificadas con los numeros de expedientes
SUP-JDC-425/2007 y SUP-JDC-861/2005, emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con anterioridad a la
dltima reforma realizada al articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dicho articulo constitucional, en su base |, parrafo tercero, dispone:
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“art. 41.-1...

Las autoridades electorales solamente podran intervenir_en los
asuntos internos_de los partidos politicos, en los términos que
Sefalen esta Constitucion y la ley”.

De esta manera, la Constitucion Federal limita las facultades de las
autoridades electorales, tanto administrativas como judiciales, respecto de
aquellos asuntos que revisten la naturaleza de “intemos” de los partidos
politicos.

En este tenor, resulta necesario atender al articulo 46 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece:

“art. 46.- Para los efectos de lo dispuesto en el pérrafo final de la
Base | del articulo 41 de la_Constitucion, I S i de
los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su_organizacién y funcionamiento, con
base en las disposiciones previstas en la propia Constitucién, en
este Codigo, asi como en el Estatuto y reglamentos que aprueben
sus 6rganos de direccién.

Las autoridades electorales, administrativas y _jurisdiccionales,
solamente podrén intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que establecen la Constitucién, este
Codigo y las demas leyes aplicables.

Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracién y modificacion de sus documentos bésicos;

b) La determinacién de los requisitos y mecanismos para la libre y

voluntaria afiliacion de los ciudadanos a ellos;

¢) La eleccion de los integrantes de sus 6rganos de direccion;

d] rocedimientos isitos para la_se ion _de sus
atos y candidatos a cargos de eleccién popular;

8) Los procesos deliberativos para la definicién de sus estrategias

politicas y electorales, y en general, para la toma de decisiones

por sus 6rganos de direccion y de los organismos que agrupen a

sus afiliados. :

Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de
los partidos politicos serén resueltas por los 6rganos establecidos
en sus estatutos para tales efectos, debiendo resolver en tiempo
para garantizar los derechos de los militantes. S6lo una vez que se
agoten los medios partidistas de defensa los militantes tendran
derecho de acudir ante el Tribunal Electoral.”

De la lectura de la disposicién normativa antes transcrita, se desprende, que

el Codigo electoral define como asuntos internos de los partidos politicos,
aquellos actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
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incluyendo aquellos procedimientos y requisitos que determine el partido
politico para la seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular.

Por lo tanto, es indudable que el ejercicio del “método de asamblea” para la
eleccion de candidatos a diputados federales, previsto por el articulo 29,
inciso a) del Reglamento de Consejos Politicos del Partido Socialdemécrata,
constituye un asunto inteno del citado partido y por lo tanto, la autoridad
administrativa electoral debe tener especial cuidado al pronunciarse respecto
al mismo, puesto que la decision de ejercer o no dicha atribucién,
corresponde a la misma fuerza politica.

No obstante lo anterior, el Acuerdo que nos ocupa ignora este razonamiento y
determina expresamente que el articulo 29, inciso a) del Reglamento de
Consejos Politicos del Partido Socialdemécrata no prevé un método de
eleccion democratica, sin considerar que constituye un asunto intemo del
partido politico, cuyo ejercicio depende de la voluntad del mismo.

Por lo tanto, el Acuerdo vulnera un derecho constitucional del Partido
Socialdemécrata y transgrede los principios de constitucionalidad y legalidad
que debe revestir todo acto del Instituto Federal Electoral, previstos por el
articulo 105 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO.- Adicionalmente, se debe razonar que si el articulo 29, inciso a)
del Reglamento de Consejos Politicos del Partido Socialdemdcrata, no
atendiera a lo dispuesto por el articulo 9, segundo parrafo de los estatutos
vigentes del mismo Partido Socialdemocrata, como sostiene el Acuerdo
identificado con el niumero CG171/2009, dicha situacién debi6 ser advertida
por la autoridad administrativa electoral al declarar la procedencia
constitucional y legal de los documentos basicos del partido, en ejercicio de la
facultad prevista por el articulo 38, parrafo primero, inciso I) del Cédigo
Federal de‘Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo tanto, toda vez que el Consejo General no advirti6 al Partido
Socialdemécrata dicha situacion al aprobar sus estatutos, dicho documento
basico del partido debe tenerse por acorde con la Constitucion y el Codigo
electoral, y consecuentemente, las normas reglamentarias emitidas por el
partido politico con base en dichos estatutos, poseen en principio la misma
congruencia constitucional y legal. ‘

Al respecto, el articulo 38, parrafo primero, inciso I), preceptua:

“art. 38.- Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
. I) Comunicar al Instituto cualquier modificacion a sus

documentos basicos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha
en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido. Las
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modificaciones no surtirdn efectos hasta que el Consejo General
del Instituto declare la_procedencia constitucional y legal de las

mismas. La resolucién deberd dictarse en un plazo que no
excedan de 30 dias naturales contados a partir de la presentacion
o documentacién comrespondiente.”

Asimismo, el articulo 9 de los estatutos del Partido Socialdemécrata,
establece de manera expresa:

“Articulo 9.- En todos los procesos de integracién de los 6rganos
de direccién del Partido y de seleccion de candidaturas a cargos
de eleccién popular, se garantizara una competencia equitativa, en
los términos_y bajo las modalidades establecidas en estos
Estatutos y en los reglamentos, - acuerdos y convocatorias
correspondientes. En dichos procesos se procuraré la paridad de
género. En todo caso, deberé garantizarse en la integracién de
sus 6rganos y en la definicién de sus candidaturas a cargos de
eleccion popular para cada proceso electoral, que ningin género
ocupe mas del 60 por ciento de los cargos o las candidaturas
propietarias federales y locales.”

Mientras que el articulo 219. del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ordena:

“art. 219.- De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas -a diputados como de senadores que presenten los
partidos polfticos o las coaliciones ante el Instituto Federal
Electoral, deberén integrarse con al menos el cuarenta por ciento
de candidatos propietarios de un mismo género, procurando liegar
a la paridad. '

Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de
mayoria. relativa que sean resultado de un proceso de eleccién
democrético, conforme a los estatutos de cada partido”,

Por lo tanto, el Acuerdo se equivoca al advertir una supuesta incompatibilidad
entre el articulo 9 de los estatutos y el articulo 29, inciso a) del Reglamento de
Consejos Politicos del Partido Socialdemocrata, y bajo esa légica, no es
posible afirmar que este Ultimo prevé un método de seleccién de candidatos a
diputados federales por el principio de mayoria relativa, que deba ser
calificado como no democratico.

TERCERO.- Por Ultimo, debe mencionarse que el articulo 29 del Reglamento
de Consejos Politicos, es del tenor literal siguiente:

“articulo 29.- De acuerdo a lo previsto por los articulos 49, incisos

e) y ) y 78, incisos f) y g) de los Estatutos, es facultad del Consejo
Politico Nacional y, en su caso, de los Consejos Politicos Estatales
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o del Distrito Federal, definir el método para la seleccién de las
candidaturas a cargos de eleccién popular, y son los siguientes:

a) Asamblea.- Consiste en la forma de elegir candidatos a través
de la votacién directa y secreta, a cargo de los integrantes del
Consejo_Politico respectivo, erigido en asamblea electoral, por
mayoria simple.

b) Consulta a la base.- Consiste en la eleccién directa con voto
libre y secreto o encuesta en fa que exclusivamente podréan
participar los afiliados al Partido. En ambos casos, el Consejo
Politico correspondiente postulara a los candidatos que obtengan
la mayoria simple en la votacién o el mayor porcentaje en la
encuesta.

¢) Eleccion abierta.- Consiste en la votacién directa y secreta, en
la que podran participar tanto las personas afiliadas, adherentes,
simpatizantes y la ciudadania en general. EI Consejo Polftico
respectivo postulara a los candidatos que obtengan la mayoria
simple”.

Tal y como se explicé en el CONSIDERANDO identificado como PRIMERO,
esta disposicion normativa tiene por objeto sefialar los procedimientos que
aplica el Partido Socialdemécrata para la seleccion de sus candidatos y por lo
tanto, constituye un acto intemo del partido politico. Es decir, el mismo partido
determina por si mismo, el mecanismo conforme al cual determinara a las
personas que postulara a cargos de eleccion popular.

Ahora bien, conforme a fa misma disposicién, el partido cuenta con tres
métodos de seleccién, consistiendo uno de elfos en la votacién directa y
secreta realizada por los integrantes del Consejo 'Politico, erigido en
asamblea electoral.

En este tenor, el Acuerdo que nos ocupa estima que los otros dos métodos de
seleccion; consistentes en la consulta a la base o la eleccién abierta, si
constituyen métodos democraticos; a diferencia del método de asamblea, y
por lo tanto, incurre de nueva cuenta en un error, puesto que no apoya dicha
afirmacion en fundamento juridico alguno.

Por el contrario, si se estima que la disposicion entera prevé un acto intemo
del partido politico, y que la misma resulta acorde con el articulo 9 de sus
estatutos; entonces tendria que concluirse que los tres métodos de seleccion
resultan democraticos y consecuentemente, la aplicacion de cualquiera de
ellos, actualiza la excepcion prevista por el articulo 219 del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Luego entonces, la consulta realizada por el Partido Socialdemécrata, debiera
de haberse desahogado en los términos antes expuestos, estimando que los
tres meétodos que prevé su Reglamento de Consejos Politicos constituyen
procesos de eleccién democraticos.
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Por las razones anteriormente expuestas y fundadas, es que emito mi voto
particular EN CONTRA del punto PRIMERO del Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral por el que se desahoga la consulta planteada
por el Partido Socialdemocrata en relacién con el criterio para determinar si el
método de seleccién aplicado por dicho partido se considera democratico en
acatamiento a la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-93/2009,

identificado con el namerq CG171/2009. ? (_
1
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El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Secretario del
Consejo, en términos del Punto de Acuerdo Segundo, Informe el contenido del
presente Acuerdo a la Honorable Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion para los efectos conducentes.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia,
no sin antes sefalar que en virtud de que no ha terminado esta sesién, no hemos
dado inicio a la sesion especial convocada a este Consejo General para llevar a
cabo el registro de los candidatos de los partidos politicos.

En cuanto termine esta sesion, iniciaremos la sesion especial previamente
convocada. Secretario del Consejo, continde con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente

punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral por el que se emite el criterio general relativo a las
Coaliciones y su prevision de las legislaciones de las entidades federativas
aplicable a la distribucion de tiempos en las campafias que se llevan a cabo en el
Proceso Electoral Local del estado de Colima, en acatamiento a la sentencia de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada
con la clave SUP-RAP-94/2009.

El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Seforas y sefiores

Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de Acuerdo
mencionado.

Tiene el uso de la palabra el representante del Partido de la Revolucion
Democrética, Rafael Hernandez.

El representante del Partido de la Revolucion Democratica, Ciudadano
Rafael Hernandez Estrada: Muchas gracias, con el permiso del Consejero
Presidente. Muy breve me referiré a este Proyecto de Acuerdo. Quiero
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simplemente recordarles que el tema aqui es que el érgano electoral local del
estado de Colima, modifico la pauta que habia sido previamente acordada por el
Comité de Radio y Television, introduciendo la pauta para las elecciones locales
del estado, que son concurrentes, estableciendo una modificacidn que consistié
en equiparar las candidaturas comunes que han acordado en el ambito local el
Partido Socialdemdcrata y el Partido de la Revolucion Democrética en el estado
de Colima.

Equipara, la autoridad electoral local, esta figura de candidatura comdn con las
coaliciones y para efectos de la distribucion de tiempo le da el mismo tratamiento.
Eso fue avalado por el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral
y fue este aval lo que motivo la apelacion que presentamos al Tribunal Electoral
gue revoco el Acuerdo del Comité de Radio y Television avalando esa modificacion
a la pauta y ordenando al Consejo General del Instituto Federal Electoral, que
emitiera un criterio general sobre estos asuntos.
Quiero decir que, desde mi punto de vista, el Proyecto de Acuerdo falla en cuanto a
gue no emite un criterio general.

¢ Qué es lo que tiene que resolver un criterio general en esta materia? Tiene que
decir: Si las candidaturas comunes son lo mismo que las coaliciones.

Ese asunto no se resuelve en el Proyecto de Acuerdo, no se emite ningun criterio a
este respecto, lo Unico que se hace es ratificar el Acuerdo que fue revocado por la
sentencia del Tribunal Electoral, y ese Acuerdo, lamentablemente implica que se le
da a las candidaturas comunes el mismo trato que a las coaliciones, cuando
juridicamente no son lo mismo y cuando para efectos de la distribucion de las
pautas, lo que debia hacerse como criterio general y criterio aplicable al caso de
Colima en cuya legislacion contempla claramente la diferencia existente entre
candidaturas comunes y coaliciones, pues aplicar un trato distinto y no afectar a los
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partidos politicos que han pactado en candidaturas comunes, afectarlos como si
hubieran suscrito y registrado un Convenio de Coalicion que en el caso, no existe. _
Ese es el problema, y quiero simplemente comentar un par de elementos muy
breves. Uno es que previamente el Comité de Radio y Televisiéon en su Acuerdo
020 de 2009, habia establecido la diferenciacion en las entidades federativas con
Proceso Electoral Local, coincidente con la federal, habia establecido la
diferenciacion entre la Coalicion y el trato que recibe para efectos de distribucion de
tiempos de radio y television una Coalicion que en resumen a la manera en que lo
establece el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
gue el 30 por ciento que corresponde a distribuir en forma igualitaria, en el caso de
las coaliciones se tomara como un solo partido politico.

A diferencia de ello, el propio Acuerdo que he mencionado establece que la
Coalicion parcial o figuras similares establecidas en las legislaciones locales como
lo son las candidaturas comunes u otros tipos de alianzas, se establecera que cada
partido politico ejercera sus derechos de acceso a radio y television por separado. _
Ese criterio, es un criterio general emitido en este Acuerdo 020 del propio Comité
de Radio y Television que fue aprobado el 17 de marzo de 2009 v,
lamentablemente, ni se elimina o deroga este Acuerdo, este criterio general, y en
cambio si se da un trato incorrecto a las candidaturas comunes pactadas en el
estado de Colima entre el Partido de la Revolucion Democratica, y el Partido
Socialdemocrata.

Es lo que simplemente queria reflexionar junto con ustedes. Muchas gracias.
El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Arturo Sanchez.
El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Séanchez Gutiérrez: Gracias
Consejero Presidente. Una cuestiébn menor pero que creo que podria redondear. El
Proyecto de Acuerdo que estamos comentando, se llama “Proyecto de Acuerdo del
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Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se emite el criterio
general relativo a las Coaliciones”.

La realidad es que, lo que hacemos es no emitir ese criterio, sino hacer el ajuste
gue se derivaria de ese criterio. Me parece que el titulo del Proyecto de Acuerdo,

es correcto y lo Unico que tendriamos que hacer es lo siguiente:
En el Considerando 64 decir que por las razones expuestas se aprueba el criterio
general relativo a las coaliciones y su prevision en las legislaciones de las
entidades federativas, aplicable a la distribucion de los tiempos de campafias que
se llevaran a cabo en el Proceso Electoral Local del estado de Colima.

Luego afadir uno considerando 65 que diga: Que, adicionalmente, se aprueba el
ajuste a la distribucion, y todo el texto del considerando 64. De esta manera, lo que
estamos haciendo es sentar las bases de un criterio y sentar las bases de un
ajuste.
Luego en el Acuerdo, el Primer Punto de Acuerdo deber& ser: Aprobar el criterio
general, y el Punto Segundo de Acuerdo, que en términos del anterior, se hace el
ajuste correspondiente, que es meramente menor, pero creo que redondea el

Proyecto de Acuerdo, en relacion con su titulo y lo que realmente quiere hacer el
Comité.

En segundo lugar, me animaria a proponer que la tabla que esta descrita en el
Considerando 58, inciso d), pagina 25 del Proyecto de Acuerdo, hay una columna
al final en la que se establece cual seria la optimizacion de los tiempos que no
aplica en este caso, creo que simplemente con eliminar esta columna se resolveria
el problema.
Serian mis propuestas y, desde luego, que apoyaria el Proyecto de Acuerdo que se
nos ha presentado. Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Muchas gracias,
Consejero Electoral Arturo Sanchez. Al no haber més intervenciones, tengo la
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impresion de que podemos proceder a la votacién, incluyendo en la votacién
general, el Proyecto de engrose presentado por el Consejero Electoral Arturo
Sanchez, en los términos que él ha especificado, a efecto de que el Punto Primero
de Acuerdo sea el que emita el criterio general que estamos obligados a emitir, en
los términos de la sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En segundo lugar, estableciendo esta modificacion a la tabla que él refirid con
precision.

Proceda a tomar la votacion, Secretario del Consejo.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Sefiora y
sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general, el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se emite el criterio general relativo a las Coaliciones y su prevision en las
legislaciones de las entidades federativas aplicable a la distribucion de tiempos en
las campafias que se llevan a cabo en el Proceso Electoral Local del estado de
Colima, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion identificada con la clave SUP-RAP-94/2009,
incluyendo las modificaciones propuestas por el Consejero Electoral Arturo
Sanchez, en los términos por él expuestos.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

En términos de lo dispuesto en el articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General, procederé a realizar el engrose correspondiente de
conformidad con los argumentos expresados.

(Texto del Acuerdo aprobado)
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CG172/2009

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITE EL CRITERIO GENERAL RELATIVO A
LAS COALICIONES Y SU PREVISION EN LAS LEGISLACIONES DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS APLICABLE A LA DISTRIBUCION DE TIEMPOS
EN LAS CAMPANAS QUE SE LLEVAN A CABO EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL DEL ESTADO DE COLIMA, EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION IDENTIFICADA CON LA CLAVE SUP-
RAP-94/2009.

Antecedentes

l. El 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona
el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual entrd en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en términos de su articulo primero transitorio.

II. El 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual entré en vigor al dia siguiente al de su
publicacion, de acuerdo con su articulo primero transitorio.

[ll. El 11 de agosto se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
del Consejo General CG327/2008 mediante el cual se expide el Reglamento
de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, el cual entré en vigor al
dia siguiente de su publicacién en términos de su articulo primero transitorio.

IV. De acuerdo a lo sefialado en el articulo 210, péarrafos 1 y 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, celebrada
el 3 de octubre del afio préximo pasado, dio formal inicio al Proceso Electoral
Federal 2008-2009.
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VI.

VII.

VIII.

En la sesion extraordinaria celebrada el 7 de abril de 2009, el Consejo
General aprobd el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se ordena la publicacion en distintos medios del catalogo
actualizado de estaciones de radio y canales de television, en todo el
territorio nacional, que participaran en la cobertura del proceso electoral
federal 2008-2009 y, en su caso, de los procesos electorales locales con
jornada electoral coincidente con la federal, para dar cumplimiento al articulo
62, parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales identificado con la clave CG141/2009.

En su décima cuarta sesion extraordinaria, celebrada el 17 de abril de 2009,
el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral aprobd el
Acuerdo [...] por el que se aprueba el ajuste al modelo de pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos
durante las camparfias que se llevaran a cabo en el estado de Colima en el
proceso electoral local de 2009, identificado con la clave ACRT/031/2009, asi
como el Acuerdo [...] por el que se aprueba el ajuste las pautas especificas
para la transmision en radio y television de los mensajes de los partidos
politicos durante las campafas que se llevaran a cabo en el estado de
Colima en el proceso electoral local de 2009, identificado con la clave
ACRT/032/20089.

Inconforme con los acuerdos mencionados en el apartado anterior, mediante
escrito presentado el 20 de abril de 2009, el Partido de la Revolucién
Democratica interpuso recurso de apelacién ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al cual le recayo el
namero de expediente SUP-RAP-94/2009.

Con fecha 1 de mayo de 2009, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion resolvio el recurso de apelacion
anteriormente sefialado, en el sentido de revocar los acuerdos identificados
con las claves ACRT/031/2009 y ACRT/032/2009. Asimismo, dispuso en el
punto resolutivo tercero, lo siguiente:

“TERCERO.- Se ordena al Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral
para que, una vez gque le haya sido notificada la presente sentencia, inmediatamente,
remita al Consejo General del Instituto Federal Electoral el expediente
correspondiente, para que el maximo o6rgano de direccibn de dicho Instituto, de
inmediato, se pronuncie con respecto a lo ordenado en esta ejecutoria.”
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Considerando

Que el Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, responsable del ejercicio
de la funcion estatal de organizar las elecciones federales y autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television, destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades
electorales y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, bases Ill y V de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafo 5; 104;
105, parrafo 1, inciso h) y 106 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 1, parrafo 1 y 7, parrafo 1 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

Que como lo sefiala la Base Il del articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en concordancia los articulos 36, parrafo 1,
inciso c); 48, parrafo 1, inciso a) y 49, parrafo 1 del codigo electoral federal,
los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente a los
medios de comunicacion social y, en especifico, a la radio y la television, en
los términos que sefale la ley.

Que como lo sefialan los articulos 1, parrafos 1y 2, inciso b); 36, parrafo 1,
inciso c); 48, parrafo 1, inciso a); y 49, parrafos 1y 2 del cddigo de la materia,
las disposiciones del mismo son de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas a
las prerrogativas de los partidos politicos, entre las que se encuentra el
acceso a radio y television en los términos de la Constitucion y el Cédigo.

Que como lo sefala el articulo 1, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, dicho ordenamiento tiene por objeto
establecer las normas conforme a las cuales se instrumentaran las
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, relativas al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el propio Codigo otorgan a los
partidos politicos en materia de acceso a la radio y a la television, asi como a
la administracion de los tiempos destinados en dichos medios a los fines
propios del Instituto Federal Electoral y los de otras autoridades electorales.
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Que como lo sefala el parrafo 2 del mismo articulo, el Reglamento es de
observancia general y obligatoria para el Instituto Federal Electoral, los
partidos politicos, nacionales y locales, los concesionarios y permisionarios
de estaciones de radio y television, las autoridades electorales y no
electorales, los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como para cualquier persona fisica o moral.

Que de conformidad con los articulos 51, péarrafo 1, inciso d); 118, péarrafo 1,
incisos a), i) y 1) del codigo comicial federal; y 6, parrafo 1, incisos a) y h) del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, el Instituto
Federal Electoral ejercera sus atribuciones en materia de radio y
television, entre otros érganos, a través del Consejo General, el cual
tiene las atribuciones de aprobar y expedir los reglamentos interiores
necesarios para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del
Instituto; vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos
nacionales se actle con apego al Cdodigo y a los reglamentos que al efecto
expida el propio Consejo, amén de vigilar de manera permanente que el
Instituto Federal Electoral ejerza sus facultades como autoridad Unica en la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades electorales
federales y locales y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de conformidad con lo establecido en el cédigo de la materia y
demas leyes aplicables.

Que como se indico en el antecedente V del presente Acuerdo, en su décima
cuarta sesion extraordinaria, celebrada el diecisiete de abril de dos mil
nueve, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral aprobo
el Acuerdo [...] por el que se aprueba el ajuste al modelo de pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos
durante las camparfas que se llevaran a cabo en el estado de Colima en el
proceso electoral local de 2009, identificado con la clave ACRT/031/2009, asi
como el Acuerdo [...] por el que se aprueba el ajuste las pautas especificas
para la transmision en radio y television de los mensajes de los partidos
politicos durante las campafas que se llevaran a cabo en el estado de
Colima en el proceso electoral local de 2009, identificado con la clave
ACRT/032/20009.

Que con fecha primero de mayo de dos mil nueve, la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el recurso de
apelacion interpuesto por el Partido de la Revolucién Democratica en contra
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de los acuerdos antes referidos, medio de impugnacién identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-94/2009, en el sentido de revocar el
Acuerdo ACRT/031/2009. Para ello, el 6rgano jurisdiccional de mérito
considero, en sustancia, lo siguiente:

“Como consecuencia de todo lo antes razonado, se advierte que el Comité de Radio y
Televisién responsable, al emitir dicho acuerdo establecié un criterio general que
sostiene la determinacion para aprobar el ajuste al modelo de pautas en cuestion,
careciendo de facultades para ello, pues su actuar rebasa su ambito de atribuciones
que esencialmente gira en torno de los partidos politicos, porque impacta en temas
que son de la esfera competencial de un diverso érgano del propio Instituto Federal
Electoral.

[.]

El criterio adoptado por la autoridad responsable, rebasa el ambito de atribuciones de
su emisor, toda vez que como quedoé explicado con anterioridad, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral es el Unico facultado para emitir reglamentos o normas
generales con el objeto de desarrollar o explicitar las disposiciones contenidas en el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la medida que las
normas que regulan la materia de radio y television para fines electorales, solamente
pueden ser reguladas por el maximo 6rgano de direccion de dicho Instituto.

Ademas, es importante subrayar que dicha conclusién se robustece, si se toma en
consideracion que el citado criterio adoptado por el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral no se encuentra recogido en ninguna norma general, ni en
el propio Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral o en un
Acuerdo equivalente a esta jerarquia normativa.

Ciertamente, en el caso particular se arriba a la conviccion de que en realidad se trata
de un criterio general en la materia de radio y televisién, en atencién a su ambito de
aplicacién, es decir, para casos similares que se presenten bajo el mismo presupuesto
normativo en los distintos ordenamientos electorales locales. En este contexto, de
acuerdo con la normativa constitucional, legal y reglamentaria citada al inicio del
presente estudio, es de concluirse que la facultad de emitir criterios generales en la
materia, se encuentra conferida al Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Ello es asi, porque en concepto de esta Sala Superior, el establecimiento de un
criterio de esta naturaleza, necesariamente requiere para su regulacion de la
interpretacion de disposiciones de rango constitucional y legal, las cuales deben, en
su caso, ser efectuadas por otros 6rganos del Instituto Federal Electoral distintas al
comité sefialado como responsable.

En consecuencia, al quedar evidenciado que el ajuste al modelo de pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos durante las
campafas que se llevan a cabo en el Estado de Colima en el proceso electoral local
en curso, tuvo como sustento el criterio general cuestionado, sin que la autoridad
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responsable contara con facultades para ello, incidiendo en el ambito de atribuciones
de otro 6rgano del propio Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 47, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, lo procedente es revocar el Acuerdo ACRT/031/2009, intitulado
“ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION POR EL QUE SE APRUEBA EL
AJUSTE AL MODELO DE PAUTAS PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y
TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE LAS
CAMPANAS QUE SE LLEVARAN A CABO EN EL ESTADO DE COLIMA EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL DE 2009".

9. Que en el fallo referido en el considerando anterior, también se determiné
revocar el Acuerdo ACRT/032/2009, por el que se aprobd el ajuste a las
pautas especificas para la transmision en radio y televisiéon de los mensajes
de los partidos politicos durante las campafias que se llevaran a cabo en el
Estado de Colima en el proceso electoral local de 2009, con base en los
siguientes razonamientos:

“Ahora bien, dado que el partido apelante también endereza impugnaciéon en contra
del acuerdo ACRT/032/2009 del Comité de Radio y Television por el que se aprueba
el ajuste a las pautas especificas para la transmision en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos durante las campafias que se llevaran a cabo en el
Estado de Colima en el proceso electoral local de 2009, lo procedente es revocar
igualmente dicho acuerdo, puesto que el ajuste de las pautas especificas, se soporta
en las consideraciones que en su oportunidad fueron aprobadas por el Comité de
Radio y Televisidn del Instituto Federal Electoral, al dictar el acuerdo ACRT/031/2009
mismo que, como se ha mencionado con antelacién en esta ejecutoria, carece de
fundamentacién y motivacion.

De este modo, si el acuerdo que nos ocupa, parte de la premisa de la existencia del
ajuste al modelo de pautas para la transmision en radio y televisién de los mensajes
de los partidos politicos durante las campafias que se llevaran a cabo en el Estado de
Colima en el proceso electoral local del afio en curso, lo cual en atencién en lineas
precedentes se ha desvirtuado; ello provoca que los razonamientos en que se
sustenta, adolezcan del mismo vicio que el anterior acuerdo, puesto que es una
consecuencia légica y natural de éste, pues es ahi donde propiamente se definio el
ajuste al modelo de pautas de transmisién con base en el cual se elaborarian las
pautas especificas.

Luego entonces, si el acuerdo en cuestion sélo materializa las consideraciones que se
contienen en el acuerdo ACRT/031/2009, el cual se ha determinado carecen de
fundamentacion y motivacion, ello hace que indefectiblemente los argumentos que lo
soportan, corran la misma suerte que el anterior.”

10. Que de acuerdo con la sentencia en analisis, el Comité de Radio y Television

carece de competencia para emitir normas de caracter general cuyo ambito
material y personal de aplicacion exceda el previsto por el marco juridico que
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11.

determina expresamente sus atribuciones. Asi, derivado del estudio que la
autoridad jurisdiccional efectué al criterio contenido en los acuerdos
revocados, asi como a la preceptiva que los sustenta, se concluye que es al
Consejo General del Instituto Federal Electoral a quien corresponde la
emision de este tipo de actos, mediante acuerdos de caracter general.

Que, en adicion a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion establecié la forma en que debe ser
cumplimentado el fallo recaido al recurso de apelacion SUP-RAP-94/2009,
conforme a lo que a continuacion se transcribe:

“Ahora bien, considerando que en el proceso electoral local en curso en el Estado de
Colima, las campafias electorales inician con el registro de candidaturas para la
eleccién respectiva, lo que ocurrié del diez al quince de abril para la eleccién de
Gobernador del Estado; en tanto que, para la elecciones a Diputados por ambos
principios y para Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos,
iniciardn del primero al seis de mayo del afio en curso.

En este tenor, las campafas electorales en los medios de comunicacion masiva en
radio y television, por lo que toca a la eleccion de Gobernador del Estado inici6 el
diecinueve de abril del afio en curso y, para los demas cargos iniciaran el nueve de
mayo siguiente, en términos de lo dispuesto por los articulos 214 en relacién con el
numeral 198 del Cddigo Electoral para el Estado de Colima, asi como el Acuerdo
namero 42, antecedente 1, de once de abril de dos mil nueve, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado.

Es inconcuso que en estos momentos se encuentra en curso la campafa electoral
para la eleccion de Gobernador del Estado de Colima y muy préximo el inicio para las
restantes elecciones a los puestos populares.

En estas condiciones, a fin de garantizar con la debida oportunidad los principios de
legalidad y certeza a los partidos politicos en cuanto a su acceso a los tiempos de
radio y televisién respectivos, la presente revocacion es para el efecto de que la
autoridad responsable, una vez que le haya sido notificada la presente sentencia,
inmediatamente, remita _al Consejo General del Instituto Federal Electoral el
expediente correspondiente, a efecto de que el maximo 6rgano de direccién de dicho
Instituto, de inmediato, se pronuncie, en pleno ejercicio de sus atribuciones, respecto
al criterio que deberd prevalecer en cuanto a la distribucién del tiempo en radio y
televisién gue debera asignarse a los partidos politicos que participan en el proceso
electoral en curso en el Estado de Colima, con candidaturas comunes en la totalidad
de las elecciones a los cargos de eleccion popular de Gobernador del Estado,
Diputados Locales y miembros de los Ayuntamientos, asi como para que Se pronuncie
respecto de la propuesta formulada por el Instituto Electoral del Estado de Colima,
contenida en el acuerdo nimero 42, de once de abril de dos mil nueve, relativo al
ajuste a los modelos de pautas y a las pautas especificas para la transmisién en radio
y televisién de los mensajes de los partidos politicos durante las campafas que se
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12.

13.

14.

15.

llevan a cabo en dicha entidad federativa en el proceso electoral en curso, en términos
de lo previsto en los articulos 76, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 6, parrafo 1, inciso g) del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral.

El Comité de Radio y Televisién, asi el Consejo General, ambos del Instituto Federal
Electoral, deberan informar a esta Sala Superior respecto del cumplimiento dado a lo
ordenado en esta sentencia, en un plazo que no exceda de veinticuatro horas,
contadas a partir de que lo hayan realizado.”

[Negritas del original. Subrayado del Consejo General].

Que la certeza es un principio rector de la actuacion de las autoridades
electorales, segun el cual, los procedimientos y actos de la autoridad
electoral deben ser completamente verificables, fidedignos y confiables, de
tal modo que sea la autoridad quien ofrezca certidumbre, seguridad y
garantias a todos los sujetos legitimados sobre la actuaciéon de las instancias
competentes.

Que el principio de legalidad exige que todo acto de la autoridad electoral
federal se ajuste estrictamente al orden juridico tanto constitucional como
legal, por lo que todo acto del Instituto debe estar debidamente fundado y
motivado, y que a su vez, se constituye, ante cualquier individuo, como una
garantia fundamental.

Que para garantizar la certeza y la legalidad del procedimiento de asignacion
de tiempos en radio y television previstos en la Constitucion federal y en el
Cdédigo de la materia; de conformidad con la determinacion jurisdiccional
anteriormente analizada, y con fundamento en los articulos 76, parrafo 1 in
fine del Codigo de mérito y 6, parrafo 1, inciso g) del Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electorales, este Consejo General
considera procedente atraer a su conocimiento y resolucion, la
propuesta formulada por el Instituto Electoral del Estado de Colima,
contenida en el acuerdo numero 42, de once de abril de dos mil nueve,
relativo al ajuste a los modelos de pautas y a las pautas especificas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos
durante las campanfas que se llevan a cabo en dicha entidad federativa en el
proceso electoral en curso.

Que en acatamiento de la multirreferida sentencia, el Presidente del Comité

de Radio y Television, Consejero Virgilio Andrade Martinez, mediante oficio
PCRT/VAM/170/2009, remiti6 a la Secretaria del Consejo General las
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constancias relativas a la propuesta de modelo de pautas y de las pautas
especificas precisadas en el considerando inmediato anterior, asi como los
acuerdos del Comité de Radio y Television y del Instituto Electoral del Estado
de Colima y deméas documentos relacionados con la propuesta de pautas
para la transmision de los mensajes de los partidos politicos con motivo de
las campafias que se llevan a cabo dentro del proceso electoral local de
dicha entidad.

Que corresponde a este Consejo General, en tanto 6rgano maximo de
direccion de la autoridad Unica para la administracion de los tiempos del
Estado en radio y televisiéon, para el cumplimiento de sus propios fines, de
otras autoridades electorales federales o locales, y de los partidos politicos,
emitir criterios de aplicacion del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales o del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral cuando los mismos deban tener
alcances generales, como acontece en la especie con el tratamiento que
debe darse a los partidos politicos que participen en procesos electorales,
con candidaturas comunes en la totalidad de las elecciones a los cargos de
eleccién popular de Gobernador del Estado, Diputados Locales y miembros
de los Ayuntamientos.

Que el articulo 41, base lll, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que se refiere a la asignacion de tiempos a los partidos
politicos y autoridades electorales, sefiala expresamente:

“Apartado A. El Instituto Federal Electoral serd autoridad Unica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

[.]

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Federal
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara

comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y ¢) del apartado
A de esta base;

[..]
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¢) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, se realizara de acuerdo a los criterios sefialados en el apartado A de
esta base y lo que determine la legislacion aplicable.

[..]”

Que el inciso a) del apartado B de la base Il del articulo 41 constitucional,
sefiala que para el caso de las elecciones locales con jornada electoral
coincidente con la federal, se aplicara lo dispuesto en los incisos a), b) y ¢)
del apartado A del mismo ordenamiento, que sefalan:

“a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
guedaran a disposicion del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios,
que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisién en
cada estacion de radio y canal de television, en el horario referido en el inciso d) de
este apartado;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un
minuto por cada hora de transmisién en cada estacién de radio y canal de television;
el tiempo restante se utilizar4 conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafas electorales deberd destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a
que se refiere el inciso a) de este apartado;”

Que por disposicion constitucional, la asignaciéon de tiempos en radio y
television que haga en el ejercicio de sus atribuciones este Instituto Federal
Electoral debera apegarse no solamente a las reglas establecidas en la
propia Base Il del articulo 41 constitucional, sino a las leyes que regulen la
materia, en particular, a las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Que el articulo 55 del cédigo mencionado dispone que: “dentro de los
procesos electorales federales, a partir del inicio de las precampafas y
hasta el dia de la jornada electoral, el Instituto Federal Electoral tendra a
su disposicion cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacién de
radio y canal de television. Las transmisiones de mensajes en cada
estacion de radio y canal de television se distribuiran dentro del horario de
programacion comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas de cada dia. En
los casos en que una estacidbn o canal transmita menos horas de las
comprendidas en el horario antes indicado, se utilizaran tres minutos por
cada hora de transmision. Los cuarenta y ocho minutos seran distribuidos en
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dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion de
radio y canal de television. En los horarios comprendidos entre las 6:00 y las
12:00 horas y entre las 18:00 y las 24:00 horas se utilizaran tres minutos por
cada hora; en el horario comprendido después de las 12:00 y hasta antes de
las 18:00 horas se utilizaran dos minutos por cada hora [Enfasis afiadido]”.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 19, parrafo 1, inciso a) y
210, pérrafo 4 del cédigo electoral federal, las elecciones ordinarias deberan
celebrarse el primer domingo de julio del afio que corresponda, por lo que el
5 de julio de 2009 se celebrara la préxima jornada electoral federal para
renovar la Camara de Diputados, asi como diversas jornadas electorales
locales en los estados de Campeche, Colima, Guanajuato, Jalisco, Estado de
México, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora, asi
como en el Distrito Federal, de conformidad con las legislaciones estatales
respectivas. Aunado a lo anterior, en el estado de Hidalgo se llevara a cabo
la eleccion de los Ayuntamientos de los Municipios de Zimapan, Huazalingo y
Emiliano Zapata, dentro del proceso electoral extraordinario que se lleva a
cabo en dicha entidad, cuya jornada comicial también tendr& verificativo el
proximo 5 de julio.

Que durante las campafias electorales, el Instituto destinara a los partidos
politicos, en conjunto, cuarenta y un minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de television mientras que los siete minutos restantes seran
utilizados para los fines propios del Instituto y de otras autoridades
electorales, tal como lo disponen los articulos 41, parrafo 2, base lll,
apartado A, inciso c) de la Constitucién Federal; 58, parrafos 1y 2 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 16, parrafos 3y 4 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

Que en las entidades federativas con procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, del tiempo total que
corresponde administrar al Instituto Federal Electoral, esto es, cuarenta y
ocho minutos, se destinaran para las campafas locales de los partidos
politicos quince minutos diarios en cada estaciéon de radio y canal de
television de cobertura en la entidad federativa de que se trate, de
conformidad con el articulo 62, parrafo 1 del cédigo a que se ha hecho
referencia; y 21, parrafo 1 del reglamento aludido.

Que el articulo 59, parrafos 1, 2 y 3 del codigo de la materia dispone que (i)
los cuarenta y un minutos que corresponden a los partidos politicos con
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motivo de las campafias electorales seran distribuido entre los partidos
politicos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcion al porcentaje de
votos obtenido por cada partido politico en la eleccion para diputados
federales inmediata anterior; (ii) los mensajes de campafa de los partidos
politicos seran transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de
Radio y Television del Instituto; y (iii) en las entidades federativas con
eleccion local cuya jornada comicial sea coincidente con la federal, el
Instituto realizara los ajustes necesarios, considerando el tiempo disponible
una vez descontado el que se asignara para las camparfias locales en esas
entidades.

Que de una interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones
legales aludidas en los tres considerandos que anteceden, se colige que se
asignaran veintiséis minutos en radio y television para la difusién de los
mensajes de los partidos politicos con motivo de las campafas federales,
pues quince minutos corresponden a los partidos contendientes en las
campafas locales, mientras que los siete minutos restantes se destinaran
para los fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales

Que el articulo 59, parrafos 1, 2 y 3 del codigo de la materia dispone que (i)
los cuarenta y un minutos que corresponden a los partidos politicos con
motivo de las campafas electorales seran distribuidos entre los partidos
politicos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcion al porcentaje de
votos obtenido por cada partido politico en la eleccion para diputados
federales inmediata anterior; (ii) los mensajes de campafa de los partidos
politicos seran transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de
Radio y Television del Instituto; y (iii) en las entidades federativas con
eleccion local cuya jornada comicial sea coincidente con la federal, el
Instituto realizara los ajustes necesarios, considerando el tiempo disponible
una vez descontado el que se asignara para las camparfias locales en esas
entidades.

Que de conformidad con los articulos 56, parrafo 4 y 72, parrafo 1, inciso b)
del cédigo electoral federal, la duraciébn de los mensajes de los partidos
politicos puede ser de treinta segundos, de uno o hasta de dos minutos,
mientras que los de las autoridades electorales podran tener una duracién de
veinte o treinta segundos.
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Que en el Acuerdo del Comité de Radio y Televisién por el que se establecen
los lineamientos para la transmision de promocionales de partidos politicos
para las campafas federales y locales que tendran lugar en el Proceso
Electoral Federal 2008-2009, identificado con la clave ACRT/020/2009, se
dispuso que la duracion de los mensajes de partidos politicos y autoridades
electorales sera de treinta segundos de conformidad con los articulos 56,
parrafo 4; 72, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 16, parrafos 5y 6 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral.

Que de los articulos 40 y 41, en relacién con el articulo 116, fraccion 1V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que la
Republica Mexicana esta constituida por Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior, y que el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de los Estados, en lo que toca a dichos regimenes. En
virtud de lo anterior, la aplicacion e instrumentacion de las normas que
regulan la celebracion de procesos electorales locales es atribucion de las
entidades federativas.

Que en términos de los articulos 86 BIS, numeral IV de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y 145 del Codigo Electoral
para el Estado de Colima, el instituto electoral de ese estado es un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene a su cargo, entre otras funciones, la organizacion de las
elecciones estatales.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 145 del Cédigo Electoral
del Estado de Colima, el instituto electoral del estado es el organismo publico
de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, responsable de la organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion
de los procesos electorales. Asimismo, vigilara los procesos internos que
realicen los partidos politicos para la seleccion de sus candidatos a cargos
de eleccion popular, con el fin de que se ajusten a los tiempos, formas de
financiamiento y topes de gastos que establece el cédigo de la materia.
Igualmente el Instituto sera autoridad en la materia, profesional en su
desempefio, autbnomo e independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Que en términos del articulo 24 del Cddigo Electoral para el Estado de

Colima, el periodo de campafas en dicha entidad se llevara a cabo del 19 de
abril al 1 de julio del 2009.
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Que el articulo 62 del cédigo electoral de la entidad de referencia, sefiala que
los partidos politicos podran coaligarse para postular candidaturas de
convergencia en las elecciones locales, siempre que hayan participado,
cuando menos, en la eleccidon inmediata anterior. Asimismo establece en su
fraccion |, parrafo primero, que el convenio de coalicion sera el instrumento
para postular las candidaturas de convergencia, el cual debera registrarse
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por lo menos
quince dias antes del inicio del periodo para registrar las candidaturas sobre
las cuales los partidos politicos establezcan coaliciones; luego entonces, el
Consejo General resolvera la procedencia del registro de la coaliciéon dentro
de los cinco dias siguientes a su presentacion, en forma debidamente
fundada y motivada.

Que de conformidad con el parrafo 2 del articulo 66 del codigo electoral
federal, concatenado con el diverso 62, parrafo 2 del citado cédigo y 29,
parrafo 3; 30, parrafo 1, y 36 del reglamento de la materia, los mensajes de
campafa de los partidos politicos seran transmitidos de acuerdo a la pauta
que apruebe, a propuesta de la autoridad electoral local competente, el
Comité de Radio y Television del Instituto.

Que el articulo 72, péarrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el articulo 11, parrafo 2 del Reglamento de
Acceso a la Radio y Televisibn en Materia Electoral establecen que las
autoridades electorales locales deberan presentar su propuesta de pautas a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Que mediante oficio P/271/09, de fecha 27 de marzo de 2009, el licenciado
Mario Hernandez Bricefio, Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado de Colima presentd a consideracion del Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral la propuesta de modelo de pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de campafias de los
partidos politicos dentro de las etapas de campafias de los respectivos
procesos electorales locales, tal y como ha quedado resefiado en el
antecedente XIX del presente Acuerdo.

Que en su tercera sesion extraordinaria especial, celebrada el 2 de abril de
2009, y con base en los articulos 56; 62, parrafos 2 y 3 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 6, parrafo 4, inciso b); 22 y 23
del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, el
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Comité de Radio y Television analizé la procedencia del modelo de pautas
para la transmision en radio y television de los mensajes de los partidos
politicos durante el periodo de campafia, elaborado por el Instituto Electoral
del Estado de Colima, a partir de lo cual se determind sancionar el Acuerdo
del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueba el modelo de pautas para la transmision en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos durante las campafas que se llevaran a
cabo en el estado de Colima en el proceso electoral local de 2009,
identificado con la clave ACRT/026/2009, en cuyos puntos de Acuerdo
Primero y Segundo se dispone lo siguiente:

“PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se
aprueba el modelo de pautas de transmision con base en el cual se elaboraran las
pautas especificas para las estaciones de radio y canales de television previstos en el
catalogo aprobado por el Consejo General, de los mensajes correspondientes a los
partidos politicos para fines electorales durante el periodo comprendido del 19 de abril
al 1 de julio de 2009, fecha en que concluyen las campafias locales que se
desarrollaran en el estado de Colima, el cual acompafia al presente Acuerdo y forma
parte del mismo para todos los efectos legales.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a
que, una vez que la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral apruebe el
modelo de pautas para la transmision en radio y televisién de los promocionales
destinados al cumplimiento de los fines propios del Instituto Electoral del Estado de
Colima, del Instituto Federal Electoral y de las demas autoridades electorales a las
que el Consejo General ha asignado tiempo, durante el periodo a partir del inicio de
las campafias que se desarrollaran en dicha entidad y hasta el dia de la jornada
electoral, (i) integre dichos modelos de pautas al periodo de campafias; (ii) elabore los
pautados especificos para cada emisora y los presente al Comité de Radio y
Televisién para su aprobacion mediante el acuerdo respectivo, y (iii) los remita junto
con los acuerdos aplicables y los materiales respectivos a los concesionarios y
permisionarios de radio y television previstos en el catalogo aprobado por el Consejo
General, asi como a los integrantes del Comité de Radio y Televisién.”

Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos integro el
modelo correspondiente de la Junta General Ejecutiva con el aprobado
mediante el acuerdo precisado en el considerando anterior, y con base en
dicho modelo integrado, elaboré las pautas especificas procediendo a
notificar éstas a las emisoras previstas en el catalogo respectivo, con diez
dias hébiles de anticipacion al inicio de transmisiones, en atencion a que
dicho modelo de pautas fue una modificacion a los pautados de transmision
en radio y television aprobados mediante Acuerdo de la Junta General
Ejecutiva del Instituto federal Electoral por el que se aprueba el modelo de
pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de las
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campafas institucionales del instituto federal electoral y de los institutos
electorales locales, asi como de otras autoridades electorales, durante las
precampafas e intercampafias federales y locales que se llevaran a cabo en
los estados de Campeche, Colima, Guanajuato, Jalisco, Estado de México,
Morelos, Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y en el Distrito
Federal, identificado con la clave JGE121/2008, de conformidad con el
articulo 38, parrafo 5 del Reglamento de Acceso a la Radio y la Television en
Materia Electoral.

Que mediante oficio numero P332/09, de fecha 11 de abril de 2009, recibido
el 14 de abril de 2009, el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado de Colima hizo del conocimiento de este Comité, en lo que interesa,
lo siguiente:

“[E]l dia de hoy, once de abril de 2009, en el desarrollo de la Vigésima Primera Sesién
Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, fue aprobado el
Acuerdo NUmero 42, relativo a la aprobacion de una nueva propuesta de distribucion
de tiempos y pautado de los promocionales en radio y televisién, para el periodo de
campafias locales, a que tienen derecho los partidos politicos, frentes y coalicién en el
Proceso Electoral 2008-2009, mismo del cual anexo copia certificada para su
conocimiento.”

Que, como se anticipaba al inicio de este apartado, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su articulo 41, Base lll, que el
Instituto Federal Electoral administrara —en calidad de autoridad Unica— el
tiempo del Estado en radio y televisiébn destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos, de acuerdo con lo que la
propia norma fundamental establece y con lo que indiquen las leyes.

Que en el parrafo e) de la referida Base Il del articulo 41 constitucional, se
preceptia que el tiempo establecido como derecho de los partidos politicos
se distribuird entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento
en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo a los
resultados de la eleccién para diputados federales inmediata anterior. Este
criterio es aplicable, mutatis mutandis, a los procesos electorales en las
entidades federativas. De hecho, el articulo 116, fraccion 1V, inciso i) de la
Ley Fundamental dispone con claridad que el marco juridico-electoral de
dichas entidades garantizara que los partidos politicos accedan a la radio y
television, conforme a las normas establecidas en la Base Il del articulo 41
citado.
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Que de lo anterior se colige la existencia de un principio de reparto del
tiempo del Estado en radio y televisibn disponible para los partidos
politicos —con motivo de la celebracién de procesos electorales federales
y/o locales—, basado en dos criterios: el igualitario y el proporcional. A
partir de esta distribucion, se asignhara a cada uno de los partidos politicos un
determinado nimero de mensajes a transmitirse en los medios previstos por
el catalogo de estaciones y canales que cubriran las precampafias y
campanas electorales, de conformidad con la pauta atinente que apruebe el
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral.

Que conforme a la Base | del citado articulo 41 de la norma fundamental, la
ley determinara las formas especificas de intervencion de los partidos
politicos en el proceso electoral; por tanto, es en el Cddigo Federal de
Instituciones y  Procedimientos  Electorales, como ordenamiento
reglamentario de las disposiciones constitucionales relativas a los partidos
politicos, donde se encuentra la preceptiva concreta que regula las
condiciones en gue éstos participaran en el desarrollo de los comicios.

En tal sentido, entre las muchas formas de intervencion de los partidos
politicos en los procesos electorales, el Codigo aludido establece en su
articulo 95, parrafos 1 y 6, que éstos podran formar coaliciones para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa, para lo cual los
partidos integrantes deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente
en los términos del propio codigo.

Que de la lectura del articulo 96 del cédigo de la materia se desprende que
hay dos tipos de coaliciones, a saber, totales y parciales. Las coaliciones
totales comprenden obligatoriamente, las treinta y dos entidades
federativas y los trescientos distritos electorales, y en los casos en que
dos o mas partidos se coaliguen en forma total para las elecciones de
senadores o diputados, deberan coaligarse también para la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte, las
coaliciones parciales son aquellas en las que dos 0 mas partidos se coaligan
para las elecciones de senadores o diputados, exclusivamente por el
principio de mayoria relativa, o bien para postular un mismo candidato en la
eleccibn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual
deberan ajustarse al parrafo 6 del dispositivo legal referido, el cual sefala:
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“6. Dos 0 més partidos politicos podran postular candidatos de coalicion parcial para
las elecciones de senadores o diputados, exclusivamente por el principio de mayoria
relativa, sujetandose a lo siguiente:

a) Para la eleccidon de senador la coalicion podra registrar hasta un maximo de 20
férmulas de candidatos. El registro debera contener la lista con las dos férmulas por
entidad federativa; y

b) Para la eleccién de diputado, de igual manera, podra registrar hasta un maximo de
200 férmulas de candidatos.”

Que la administracion del tiempo del Estado en radio y television para fines
electorales tendra como bases juridicas, en principio, las disposiciones
constitucionales. Sin embargo, en ninguna disposicion constitucional se
prevé lo relativo a la asignacion de tiempos en radio y television en los casos
en los que se registren coaliciones. No obstante lo anterior, la propia norma
suprema establece la via por la cual transitar para encontrar la solucion
juridica a esa aparente omision, misma que consiste en que la administracion
del tiempo del Estado en radio y television, a cargo del Instituto Federal
Electoral, en su calidad de autoridad Unica para ejercer esa atribucion, tendra
como base juridica, ademas, lo que sobre el particular establezcan las leyes.

Que el analisis de la preceptiva legal relativa a la distribuciéon del tiempo
conduce a identificar, en primera instancia, los articulos 56 y 62 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que, en lo que
interesa, establecen lo siguiente:

“Articulo 56

1. Durante las precampafas y campafias electorales federales, el tiempo en radio y
television, convertido a nUmero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se
distribuira entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcién al porcentaje de votos
obtenido por cada partido politico en la eleccion para diputados federales inmediata
anterior. Tratdndose de coaliciones, lo anterior se aplicara observando las
disposiciones que resulten aplicables del capitulo segundo, titulo cuarto del
presente Libro.”

“Articulo 62

1. En las entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal [...] el Instituto Federal Electoral [...] destinara
para las campafias locales de los partidos politicos quince minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television de cobertura en la entidad federativa de que se
trate.
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48.

49.

[.]

3. Para la distribucidon entre los partidos politicos del tiempo establecido en el parrafo 1
de este articulo, convertido a nimero de mensajes, las autoridades electorales locales
aplicaran, en lo conducente, las reglas establecidas en el articulo 56 de este Cédigo.

[Enfasis afiadido]”.

Que, consecuentemente, resulta que con motivo de la administracién del
tiempo del Estado en radio y televisién para fines electorales, en el contexto
de procesos comiciales en las entidades federativas y para efectos de la
distribucién de la porcién que de dicho tiempo corresponde a los partidos
politicos, seran aplicables las reglas previstas por el articulo 56, parrafo 1 del
coédigo de la materia, las cuales pueden esquematizarse de la siguiente
manera: (i) treinta por ciento del tiempo, de manera igualitaria; (ii) setenta por
ciento restante, en proporcién al porcentaje de votos obtenido por cada
partido politico en la eleccion para diputados federales inmediata anterior, y
(iii) tratandose de coaliciones, la distribucion se hard aplicando las
reglas aplicables contenidas en el capitulo atinente a esta figura de
participacion electoral de los partidos politicos.

Que de lo anterior se colige que las normas reguladoras de la distribucion del
tiempo en radio y television correspondiente a las coaliciones, se encuentran
contenidas en el articulo 98 del cédigo en mencion, el cual establece en sus
parrafos 3y 4, lo que a continuacion se inserta:

“Articulo 98.

[..]

3. A la coalicién total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
television en el treinta por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria, como
si se tratara de un solo partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada
uno de los partidos coaligados participara en los términos y condiciones establecidos
por este Cddigo. El convenio de coalicion establecera la distribucién del tiempo en
cada uno de estos medios para los candidatos de la coalicién.

4. Tratdndose de coalicion solamente para la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, o de coaliciones parciales para diputado o senador, cada partido
coaligado accedera a su respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo sus
derechos por separado. El convenio de coalicion establecera la distribucién de tiempo
en cada uno de esos medios para los candidatos de coalicién y para los de cada
partido.”
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50.

51.

52.

Las anteriores son, entonces, las reglas que corresponde aplicar para la
distribucién del tiempo del Estado en radio y television disponible para los
partidos politicos, cuando se actualice el supuesto de que una coalicion —
total o parcial— participe en el proceso electoral de que se trate, sea federal
o local.

Que en algunos procesos electorales locales que se celebran a la par del
proceso comicial federal 2008-2009, se han presentado a la contienda
diversas coaliciones, lo cual ha implicado la aplicacion de las reglas antes
sefialadas. Sin embargo, se tiene que determinadas legislaciones locales, en
adicion a las coaliciones, regulan figuras juridicas similares o les dan
nombres distintos, por lo que resulta indispensable un criterio que permita la
aplicacion de las reglas de distribucion del tiempo en radio y television que
corresponde a las coaliciones, al tiempo que armonice las distintas figuras
juridicas previstas en las legislaciones locales.

Que este Consejo General, con base en los argumentos expuestos en los
apartados 7 a 14 del capitulo de considerandos del presente Acuerdo,
determina que, para efectos de acceso a radio y television por parte de las
distintas figuras juridicas que para las coaliciones entre partidos se
encuentran previstas en las legislaciones de las distintas entidades
federativas, se entendera por coalicion total aquella en donde haya una
concurrencia de los partidos de que se trate a todo el universo
electoral, esto es, cuando los partidos politicos involucrados concurran
a todas y cada una de las elecciones de manera conjunta, mientras que
por coalicién parcial cualquier otra figura diversa a la anteriormente
precisada, prevista por la legislacién vigente

Que conforme a lo anterior, deben distinguirse dos supuestos: (i) cuando dos
0 mas partidos concurren a una eleccién para todos los cargos de eleccién
popular, y (ii) cuando concurren respecto de una parte de dichos cargos de
eleccién, independientemente del nombre de la figura juridica. Asi, para el
primero de dichos casos, la concurrencia o alianza de partidos politicos
respecto de todo el universo de candidaturas electorales, al verse en la
necesidad juridica de actuar como un solo partido politico, debe ser
equiparada a la figura de coalicién total que prevé el Codigo Federal de
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53.

54,

Instituciones y Procedimientos Electorales para efectos de la
distribuciéon que le corresponda del tiempo disponible en radio y
television. Por otra parte, cuando la concurrencia o alianza entre dos 0 mas
partidos no es respecto de la totalidad de los cargos de eleccion popular
dentro de un proceso electoral local, la figura debe equipararse a la de
coalicion parcial prevista en la normatividad federal.

Que con base en lo anteriormente asentado, puede concluirse validamente
gue con motivo de un proceso electoral local cualquier figura juridica que
impligue una concurrencia de los partidos de que se trate a todo el
universo electoral —esto es, cuando los partidos politicos involucrados
concurran a todas y cada una de las elecciones de manera conjunta—,
sera equiparada a una coalicidn total para efectos de la distribucién del
tiempo disponible en radio y television, por lo que a dichas figuras
juridicas les serd otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en dichos
medios en el treinta por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria,
como si se tratara de un solo partido. Del setenta por ciento proporcional a
los votos, cada uno de los partidos concurrentes participara por separado.

Que en este contexto, se tiene que por medio de oficio numero P332/09, de
fecha 11 de abril de 2009, recibido el 14 de abril de 2009, el Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado de Colima comunicé que el
organo por él presidido emitié el Acuerdo niumero 42, relativo a la aprobacién
de una nueva propuesta de distribucion de tiempos y pautado de los
promocionales en radio y television, para el periodo de campafas locales, a
gue tienen derecho los partidos politicos, frentes y coalicién en el Proceso
Electoral 2008-2009, motivado en que con fecha 7 de abril de 2009, se hizo
la solicitud para el registro del acuerdo de frente total para postular
candidaturas comunes a los cargos de Gobernador del Estado, Diputados
Locales por el principio de mayoria relativa en los dieciséis distritos
electorales locales, asi como para presidentes municipales, sindicos y
regidores de los diez ayuntamientos de la entidad, celebrado entre los
partidos politicos de la Revolucion Democréatica y Socialdemécrata. En
efecto, el Acuerdo nimero 42 del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Colima establecio lo siguiente:
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“12. Puesto que la forma de participacion denominada “Frente” (candidatura comun)
en nuestro Codigo Electoral del Estado, es lo que a nivel federal se denomina
“Coalicién”, se hace necesario aplicar lo establecido en el articulo 98, numeral 3, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para determinar el
acceso a la prerrogativa de radio y television por parte de los partidos politicos que
acordaron postular candidaturas comunes totales [...], ya que dicho precepto legal
dispone:

[Se cita]

13. En virtud de lo anterior, y puesto que ya se han presentado las formas de
participacién denominadas coalicién total, frente total (candidaturas comunes) y frente
parcial (candidatura comun) [...], es necesario llevar a cabo una nueva propuesta de
distribucion de tiempos y pautado de los promocionales en radio y television con
cobertura en la entidad, para el periodo de campafias locales, a que tienen derecho
los partidos politicos, frentes y coalicién en el proceso electoral local 2008-2009.

14. El dia 10 [de abril de 2009], el Licenciado Mario Hernandez Bricefio, Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado, dirigi6 a los CC. Juan Manuel Rodriguez
Pefia, Director de Organizacion Electoral y Alfredo Quiles Cabrera, Director de
Comunicacion Social, los oficios nimeros 330 y 331, respectivamente, en los cuales
les solicité elaboraran y remitieran a la brevedad el proyecto de distribucién y pautado
de los tiempos en radio y television que debe otorgarse a los partidos politicos con
derecho a participar en el presente proceso electoral, por haberse presentado nuevas
formas de participacion electoral por parte de los partidos politicos en la entidad.

En virtud de lo anterior los CC. Juan Manuel Rodriguez Pefia, Director de
Organizacion Electoral y Alfredo Quiles Cabrera, Director de Comunicacién Social
dieron respuesta al Licenciado Mario Hernandez Bricefio, Consejero Presidente de
este 6rgano electoral, mediante oficio nimero IEE/DOE-021/09, de fecha 10 de abril
del afio en curso, por el cual le hicieron llegar el proyecto de respuesta para pautas de
transmision para el periodo de campafas electorales de los partidos politicos en el
Estado de Colima, mencionandole que tomaron en cuenta para la elaboracion de
dicho proyecto la coalicién celebrada entre los partidos politicos Acciéon Nacional y
Asociacion por la Democracia Colimense, Partido Politico Estatal y las candidaturas
comunes totales del Partido de la Revolucion Democratica y el Partido
Socialdemécrata; en el caso del frente comun parcial entre el Partido Revolucionario
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55.

56.

Institucional y el Partido Nueva Alianza, mencionaron que los frentes parciales en la
distribucion de la formula de asignacion del 30 por ciento se consideran como partidos
individuales.

[..]

21. De las consideraciones antes expuestas y derivado del periodo de campafas para
el actual proceso electoral 2008-2009, resulta necesario emitir las nuevas propuestas
de distribucién y de pautado de los promocionales a que tienen derecho los partidos
politicos, en los términos del marco constitucional y legal ya invocados, para que el
Instituto Federal Electoral y en particular el Comité de Radio y Television de dicho
Instituto, tengan a bien analizar y aprobar la propuesta en mencién, a fin de hacer
efectiva a prerrogativa en materia de radio y television que deben gozar las
instituciones politicas en el periodo de campafias para el proceso electoral local 2008-
2009.”

Que se desprende del documento referido en el considerando precedente
que ante el registro del acuerdo de frente total para postular candidaturas
comunes a los cargos de Gobernador del Estado, Diputados Locales por el
principio de mayoria relativa en los dieciséis distritos electorales locales, asi
como para presidentes municipales, sindicos y regidores de los diez
ayuntamientos de la entidad, celebrado entre los partidos politicos de la
Revolucion Democratica y Socialdemdcrata, la autoridad electoral local,
apegandose a la normatividad ya descrita en parrafos anteriores, determing,
otorgar a dichos partidos la prerrogativa de acceso a tiempo en dichos
medios, en el treinta por ciento que corresponde distribuir en forma
igualitaria, como si se tratara de un solo partido.

Lo anterior se debe a que dicho frente implica una concurrencia de los
partidos involucrados a todo el universo electoral, ya que convergen a
todas y cada una de las elecciones de manera conjunta, de ahi que sea
equiparable a una coalicién total para efectos de la distribucion del
tiempo disponible en radio y television.

Que resulta procedente ratificar el modelo de pautas ajustado que fue

aprobado por el Comité de Radio y Television en el diverso
ACRT/026/2009, a partir de las siguientes consideraciones.
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El ajuste al modelo de pautas consistid en la redistribucién | nimero de
promocionales asignado a cada partido y a la coalicion total integrada por los
partidos Accion Nacional y Asociaciéon por la Democracia Colimense, se
modifica en virtud de que los mensajes que se asignan igualitariamente, se
distribuirdn entre siete fuerzas politicas y no entre ocho, como se hizo en el
modelo que por este medio se ajusta, por lo que resulta necesario dar
cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 38 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, conforme al cual las modificaciones
a los pautados deberan notificarse a las estaciones de radio y canales de
television, al menos con diez dias de anticipacion al inicio de transmisiones,
lapso que es de estricto cumplimiento por parte de autoridades electorales
por disposicion expresa del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral en su articulo 1, parrafo 2.

PRIMER MODELO MODELO DE
o DE PAUTAS PAUTAS AJUSTADO
Total de promocionales a distribuir 2214 22152
Promocionales que se distribuyen igualitariamente (30%) 666
Numero de fuerzas politicas entre las que se distribuyen g3 74
los mensajes
Promocionales que se asignan igualitariamente a cada 83 95
fuerza politica
Promocionales que se asignan en proporcion a la
votacion obtenida (70%) 1,550 1,550

T Considerando que el total de mensajes a distribuir, esto es, 2,200 no es divisible entre las 8 fuerzas politicas
contendientes, se determiné asignar 6 mensajes a las autoridades electorales.

? Esta cantidad es divisible entre las 7 fuerzas politicas contendientes, de modo que se destinan 5 a las autoridades
electorales.

® (1) Coalicion PAN-ACD; (2) PRI; (3) PRD; (4) PT; (5) Convergencia; (6) PVEM; (7) PNA, y (8) PSD.

“ (1) Coalicion PAN-ACD; (2) PRI; (3) Coalicion PRD-PSD; (4) PT; (5) Convergencia; (6) PVEM, y (7) PNA.

Como se advierte, al haber procedido el registro de la coalicion total PRD-
PSD disminuy6 el numero de fuerza politicas contendientes entre las cuales
se distribuyen los 666 mensajes que se asignan igualitariamente, de modo
gue a cada una corresponden 95 promocionales. Ahora bien, al constituir una
coalicion total, al PRD y al PSD se asignan 95 promocionales conjuntamente,
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mientras que conforme al modelo anterior les correspondian 83 mensajes a
cada uno. Consecuentemente, como coalicibn total presentan una
disminucion de 83 spots los cuales se redistribuyen entre todas las fuerzas
politicas, de modo que a todas corresponden 12 promocionales adicionales,
aplicando la clausula de maximizacion.

Teniendo en cuenta que las modificaciones a las pautas de transmision
deben ser notificadas al menos diez dias habiles previos al inicio de
transmisiones, segun lo establece el articulo 38, parrafo del reglamento
aludido, y con el objeto de que en esos dias no se interrumpa la transmision
de mensajes de los partidos politicos, se determind dejar intocada la pauta
de transmisién desde el inicio de la campafa local, esto es, el 18 de abril,
hasta el 7 de mayo de 2009, pues a partir del dia siguiente darian inicio las
transmisiones conforme a las pautas ajustadas, respetando los diez dias que
para la notificacion prevé el reglamento de la materia.

Ahora bien, durante el periodo que va del 18 de abril al 7 de mayo se
transmitiran 101 mensajes del PRD y del PSD, asi como 570 entre todos las
demas fuerzas politicas, esto es, 671 promocionales en total de los 2,215
gue corresponden a todo el periodo de campafa. Asi, al haber disminuido en
83 mensajes los que corresponden a la coalicibn PRD-PSD respecto de los
que tenian asignados sin estar coaligados de forma total, y considerando los
que se transmitiran conforme a las pautas notificadas por el lapso del 18 de
abril al 7 de mayo, se determiné reacomodar los mensajes disponibles para
dicha coalicién total privilegiando la dltima etapa del periodo de campafia,
garantizando la transmision de al menos un spot de la coalicion durante toda
la campafa.

De esta manera, del 22 de mayo al 4 de junio (14 dias) de los
aproximadamente 4 impactos diarios que corresponden a la coalicion total de
referencia, 1 de ellos se pautara del 8 al 21 de mayo, pues durante este
periodo no habia sido posible pautar mensajes de la coalicion PRD-PSD,
debido a la insuficiencia que ocasioné la disminucion de impactos en virtud
del registro de dicha coalicién total. Con lo anterior, se procuré6 mantener la
equidad en la asignacion de tiempos a la coalicion referida respecto del resto
de las fuerzas politicas contendientes, al tiempo que se garantizé la
transmision de mensajes de la coalicion durante todo el periodo de campafia.
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S7.

Resulta importante precisar que el modelo de pautas y, por lo tanto, los
pautados especificos de los mensajes del resto de las fuerzas politicas
contendientes fueron ajustados adicionando 12 impactos a cada una de
ellas.

Que en cumplimiento a los articulos 56; 62, parrafos 2 y 3, en relacion con el
diverso 76, parrafo 1, inciso a) in fine del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 6, parrafo 1, inciso g); 22 y 23 del Reglamento
de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, y en cumplimiento a la
resolucion del maximo o6rgano jurisdiccional en materia electoral, el Consejo
General analiz6 la procedencia del modelo de pautas para la transmisién en
radio y television de los mensajes de los partidos politicos durante el periodo
de acceso a radio y television con motivo de las campafas electorales
locales, propuesto por el Instituto Electoral del Estado de Colima y de
conformidad con lo siguiente:

a. El horario de transmisibn de los mensajes pautados esta el
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas, de conformidad con
lo previsto en el articulo 41, base Ill, apartado A, inciso d), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable en
términos de lo que sefala el Apartado B, inciso c), de la misma
disposicion, y 72, péarrafo 1, inciso c¢) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 16, parrafo 1, aplicable en
términos del articulo 25, y 37, péarrafo 1, inciso a) del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

b. Los tiempos pautados se distribuyeron en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmisibn en cada estacion de radio y canal de
television. En los horarios comprendidos entre las seis y las doce horas
y entre las dieciocho y las veinticuatro horas se utilizaron tres minutos
por cada hora; en el horario comprendido después de las doce y hasta
antes de las dieciocho horas se utilizaron dos minutos por cada hora, de
conformidad con los articulos 41, base lll, apartados A, inciso d), y B,
inciso c¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
55, parrafo 3, del cédigo federal electoral y 16, parrafo 1, aplicable en
términos del 25, ambos del reglamento de la materia.
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c. El tiempo en radio y television, convertido en numero de mensajes, se
asignd a los partidos politicos y a la coalicion conforme al siguiente
criterio: treinta por ciento se distribuyé de manera igualitaria y el setenta
por ciento restante en proporcion al porcentaje de votos obtenidos por
cada partido politico en la eleccion para diputados locales inmediata
anterior; de conformidad con los articulos 41, base Ill, Apartados A,
inciso e), y B, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 56 parrafos 1 y 2 del codigo de la materia,
aplicable en términos del 62, parrafo 3, del cédigo federal electoral; 17,
parrafo 1, aplicables en términos del 25, ambos del reglamento de la
materia.

Considerando que en este proceso electoral local se han registrado dos
coaliciones totales, se aplico lo dispuesto en los articulos 98, péarrafo 3
del cédigo de la materia, y 14, parrafo 1 del reglamento atinente, de
acuerdo con lo sefialado en los considerandos 51, 52 y 53 del presente
instrumento, pues el frente conformado por los Partidos de la
Revolucion Democratica y Socialdemocrata, ya que convergen a todas
y cada una de las elecciones de manera conjunta. Con base en lo
anterior, les fueron asignados los promocionales como si se tratara de
un solo partido en el treinta por ciento que corresponde distribuir en
forma igualitaria.

d. Los partidos politicos nacionales que, en Colima, no obtuvieron en la
eleccion para diputados locales inmediata anterior, el porcentaje minimo
de votos para tener derecho a prerrogativas, o los partidos con registro
local obtenido para la eleccion de que se trate, s6lo accedieron a la
parte igualitaria de la distribucién, como lo sefiala el articulo 22, parrafo
2 del reglamento de la materia.

e. En la determinacion del nimero de mensajes a distribuir entre los
partidos politicos y la coalicion, las unidades de medida son: treinta
segundos, uno y dos minutos, sin fracciones; de acuerdo con lo
establecido por el articulo 56, parrafo 4, del codigo federal electoral,
aplicable en términos del 62, parrafo 3, del referido cédigo y 16, péarrafo
5, aplicable en términos del 25, ambos del reglamento de la materia.
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Pero en el Acuerdo del Comité de Radio y Television por el que se
establecen los lineamientos para la transmisién de promocionales de
partidos politicos para las campafas federales y locales que tendran
lugar en el Proceso Electoral Federal 2008-2009, identificado con la
clave ACRT/020/2009, se dispuso que la duracién de los mensajes de
partidos politicos y autoridades electorales sera de treinta segundos,
condicién que se cumple en el modelo de pautas que se analiza.

f. Asimismo, como lo sefala el articulo 19, parrafo 1 del reglamento de la
materia, aplicable en términos del articulo 25 del mismo ordenamiento,
se distribuyeron entre los partidos politicos y la coalicién los mensajes
que corresponden a cada uno de ellos dentro de los modelos de
pautados para las estaciones de radio y canales de television, con base
en: a) Un sorteo que sirvié para definir el orden sucesivo en que se
transmitirdn a lo largo de la campafa politica dichos mensajes, y b) Un
esquema de corrimiento de horarios vertical.

Lo anterior fue objeto de andlisis por parte del Comité de Radio y
Television, y aunque este 6rgano rebaso su competencia al establecer
criterios de caracter general —como el relativo a la interpretacion de las
distintas figuras juridicas que para regular las coaliciones se prevén en
las legislaciones de las entidades federativas— lo cierto es que la
distribucién de los mensajes entre las fuerzas politicas contendientes
se llevd a cabo de acuerdo con el criterio sostenido por este Consejo
General. En otros términos, el ajuste que por este medio se aprueba es
consistente con el modelo de pautas ajustado que aprobdé en su
momento el Comité de Radio y Television para la transmisién de los
mensajes de los partidos politicos y de la coalicibn con motivo de las
campafas locales que se llevan a cabo en la entidad de referencia.

En efecto, cualquier figura juridica que implique una concurrencia de
los partidos de que se trate a todo el universo electoral debe ser
equiparada a una coalicion total para efectos de la distribucién del
tiempo disponible en radio y television. Este criterio sirvié de base al
Comité de Radio y Television para aprobar —sin facultades suficientes,
como se aduce en la sentencia a la que por este medio se da
cumplimiento— la propuesta de asighacion de los mensajes que
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58.

corresponde distribuir igualitariamente presentada por la autoridad
electoral local del estado de Colima. Consecuentemente, este Consejo
General estima procedente convalidar la asignacion de promocionales
prevista en el modelo de pautas para todos los efectos legales.

Que del analisis que el Consejo General realiz6 al modelo propuesto por el
Instituto Electoral del Estado de Colima en acatamiento a la resolucion de
referencia, se desprende lo siguiente:

a. El periodo para la transmision de mensajes de campafias determinado
por dicho instituto local conforme al modelo ajustado sera del ocho de
mayo al primero de julio de 2009.

b. El Instituto Electoral del Estado de Colima determiné en el oficio referido
en el antecedente XIX del presente Acuerdo, que gozarian de la
prerrogativa de acceso a la radio y a la television los siguientes
partidos: (i) Partido Accion Nacional; (ii) Partido Revolucionario
Institucional; (iii) Partido de la Revolucibn Democrética; (iv) Partido del
Trabajo; (v) Convergencia; (vi) Partido Verde Ecologista de México; (vii)
Partido Nueva Alianza; y (viii) Partido Socialdemocrata; y la coalicion.
Considerando que el Partido Accién Nacional contendera en coalicion
total con la Asociacion por la Democracia Colimense (“PAN-ADC,
Ganara Colima”) y el Partido de la Revolucién Democratica presentara
junto con el Partido Socialdemécrata, candidatos comunes para la
totalidad de los cargos de eleccion a votar en la entidad.

c. El Instituto Electoral del Estado de Colima distribuyé quince minutos
diarios entre todos los partidos politicos, la coalicion y el frente total de
candidaturas comunes, para que se transmitan en cada una de las
estaciones de radio y canales de television de la entidad en
promocionales con una duracion de treinta segundos y conforme a la
distribuciébn por franjas horarias explicada en el inciso b. del
considerando anterior.

d. De conformidad con lo anterior, el Instituto Electoral del Estado de

Colima propuso los siguientes célculos de distribucion de los mensajes
de campafa para el proceso electoral local 2009, por lo que respecta al
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periodo de campafas electorales locales que tendran lugar en dicha

entidad, los cuales fueron aprobados por el Comité de

Television:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

Radio y

CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE PRECAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL FEHEFEALLOS21 ESTADOS SIN ELECCION CONCURRENTE
CON6 PARTIDOS Y1 COALICION TOTAL

DURACION74 dias

TOTAL DE PROMOCIONALES BB SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISIZRO

& onales (30%) ' - Promocionales qu
promocionales . promocionales (6 G a0
. e Porcent: P
Partido o Coalicién | se distribuyen de manefa de cor orcentaje al704  (70%Distribucion Proporcionhl cada partido polltich
igualitaria entre el 5 de la dltim3 Fracciones de promocionales (A+C)
numero de partidos . o . " . % Fuerza Electoral de los partidos con sobrantes del 70% proporcional
. del 30% igualitario Eleccién de Diputados N
contendientes Representacién en el Congreso
Locales)

41.64 647 0.0373 647
Partido Accién Naciongl 95 0.14 0.53 8 0.2136 8
[ADC
Partido _Revolucionarip 95 014 39.70 616 0.9142 711
Institucional

1117 173 0.6021 173

Partido de la Revoluciép
Democraticy/ 95 0.14 1.16 17 0.9982 17
Partido Socialdemécratp
_I-
Partido del Trabajo 95 0.14 2.70 41 0.9017 136
Convergencia 95 0.14 0.00 0 0.0000 95
Partido Verde Ecologisty 95 0.14 3.1 a8 0.3329 143
de México
Partido Nueva Alianza 95 0.14 0.00 0 0.0000 95
TOTAL 665 1.00 100.00 1550 4.0000 2215

Asi, dispuso que, del total de promocionales a distribuir, esto es, 2,215, se

repartirian de forma igualitaria entre

los partidos, coalicion y frente

contendientes 665; en tanto los restantes 1,550 se repartirian entre los nueve
partidos politicos con derecho a dicha prerrogativa, en proporcién al
porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en la eleccion para
diputados locales inmediata anterior, considerando que el Partido Accién
Nacional va en coalicidn total con la Asociacion por la Democracia Colimense
(“PAN-ADC, Ganard Colima”) y el Partido de la Revolucibn Democratica
presentara junto con el Partido Socialdemdcrata, candidatos comunes para la
totalidad de los cargos de eleccion a votar en la entidad.
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59.

60.

61.

62.

Que las pautas especificas que fueron notificadas en su oportunidad a las
emisoras de radio y televisibn que participan en la cobertura del proceso
electoral local en el estado de Colima —conforme al catélogo cuya publicacion
fue ordenada mediante el Acuerdo identificado con la clave CG141/2009,
descrito en el antecedente V del presente instrumento— fueron elaboradas a
partir del modelo aprobado mediante el Acuerdo ACRT/031/2009. Ahora bien,
considerando que el ajuste a la distribucidon de mensajes que se aprueba en
este acto es consistente con el modelo revocado, procede ratificar los
pautados aludidos, en ejercicio de la atribucion prevista en el articulo 56,
parrafo 1, inciso a) del codigo comicial federal.

Que las pautas especificas que por medio de este instrumento se ratifican no
podran ser modificadas o alteradas por los concesionarios y permisionarios
de radio y televisién, asi como tampoco podran exigir mayores requisitos
técnicos a los aprobados por el mismo Comité, como lo sefialan los articulo
74, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 36, parrafo 5, del Reglamento de Acceso a la Radio y
Television en Materia Electoral.

Que el tiempo no asignado para fines electorales en los estados con
procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la federal,
guedard a disposicién del Instituto Federal Electoral en cada una de las
entidades federativas que correspondan, hasta la conclusion de las
respectivas camparfas electorales locales. Los concesionarios de radio y
television se abstendran de comercializar el tiempo que no sea asignado por
el Instituto, lo que sera aplicable, en lo conducente, a los permisionarios, de
conformidad con el articulo 57, parrafo 5 del codigo comicial y 36, parrafo 6,
del reglamento de la materia.

Que las Juntas Locales Ejecutivas son érganos permanentes, presididos por
un vocal ejecutivo que sera el responsable de la coordinacién con las
autoridades electorales de la entidad federativa que corresponda para el
acceso a la radio y a la television de los partidos politicos en las camparfas
locales, asi como de los institutos electorales, o equivalentes, de acuerdo
con el articulo 135, parrafo 1y 136, parrafo 1 del codigo comicial.
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63.

64.

65.

Que como lo sefiala el parrafo 5, incisos c) y d) del articulo 6 del reglamento
de la materia, corresponde a las Juntas Locales Ejecutivas notificar la pauta
y entregar los materiales ordenados por la Junta General Ejecutiva a los
concesionarios y permisionarios cuyas estaciones 0 canales tengan
cobertura en la entidad federativa correspondiente, asi como fungir como
autoridades auxiliares de la Junta y demas 6rganos competentes del Instituto
para los actos y diligencias que les sean instruidos.

Que por las razones expuestas se aprueba el criterio general relativo a las
coaliciones y su prevision en las legislaciones de las entidades federativas
consistente en que cualquier figura juridica que implique una concurrencia de
los partidos de que se trate a todo el universo electoral debe ser equiparada
a una coalicion total para efectos de la distribucion del tiempo disponible en
radio y television.

Que adicionalmente se aprueba el ajuste a la distribucién de los mensajes de
los partidos politicos que se transmitiran en radio y television con motivo de
las campafas electorales locales que se llevan a cabo en el estado de
Colima, conforme al modelo que fue aprobado por el Comité de Radio y
Television mediante el Acuerdo ACRT/031/2009 y, en consecuencia, es
procedente ratificar los pautados especificos programados desde el ocho de
mayo hasta el primero de julio de dos mil nueve, fecha en que concluyen las
campafas que se desarrollaran en el Estado de Colima, por considerar que
cumplen cabalmente con lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, Apartados
A y B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
parrafo 3; 56, parrafos 1, 2 y 4; 57, parrafo 5; 62, parrafos 2 y 3, 67, parrafo
2; 72, parrafo 1, incisos c¢) y d); 74, péarrafo 2, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 16, parrafos 1y 5; 17, parrafos 1,
3y 4; 19, parrafo 1; 30, parrafo 4; 25; 36, parrafo 4; 37, parrafo 1, incisos a),
b) y c¢) del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

En razén de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, bases lll —apartados A 'y B— y V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafos 5 y 6; 51,
parrafo 1, inciso a); 76, parrafo 1, inciso a) in fine; 105, parrafo 1, inciso h); 118,
parrafo 1, incisos a), i) y ) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales; 4, péarrafo 1, inciso a); 6, parrafo 1, incisos a) y g); 7, parrafo 1; 19,
parrafos 1, 2 y 3; 22; 23; 36, parrafos 1y 3, y 37 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se aprueba el criterio general relativo a las coaliciones y su prevision
en las legislaciones de las entidades federativas consistente en que cualquier
figura juridica que implique una concurrencia de los partidos de que se trate a todo
el universo electoral debe ser equiparada a una coaliciéon total para efectos de la
distribucién del tiempo disponible en radio y television.

SEGUNDO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se
aprueba el ajuste a la distribucién de los mensajes de los partidos politicos que se
transmitiran en radio y television con motivo de las camparfias electorales locales
que se llevan a cabo en el estado de Colima, conforme al modelo que fue
aprobado por el Comité de Radio y Television mediante el Acuerdo
ACRT/031/20009.

TERCERO. Se ratifican las pautas especificas de transmision que fueron
notificadas en su oportunidad a las emisoras de radio y television que participan
en la cobertura del proceso electoral local que se lleva a cabo en el estado de
Colima, conforme al catalogo cuya publicacion fue ordenada mediante el Acuerdo
CG141/20009.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria del Consejo General a que informe a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sobre el
presente cumplimiento a la resolucion SUP-RAP-94/2009, dentro de las 24 horas
contadas a partir de la aprobacion del presente Acuerdo.

QUINTO. Notifiquese al Vocal Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en el estado
de Colimay al Instituto Electoral del Estado de Colima.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita: Secretario del
Consejo, en términos de lo dispuesto por los articulos 117, parrafo 1; y 119, pérrafo 1,
inciso p) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sirvase
proceder a lo conducente para la publicacién del Acuerdo aprobado en el Diario
Oficial de la Federacion.

Asimismo, en términos del Punto de Acuerdo Cuarto, informe el contenido del
presente Acuerdo a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para los efectos conducentes.
Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, se han agotado los asuntos del
orden del dia, por lo que se levanta la sesion.
Agradezco a todos ustedes su presencia. Buenas noches.
No habiendo otro asunto que tratar, se levanta la sesion a las 21:05 horas.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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